TERMO DE REFERENCIA

Integragdo da Conservagdo da Biodiversidade no Setor do Turismo em

Nome do Projecto Sinergia com o Reforgo do Sistema de Areas Protegidas de Cabo Verde
(BIO-TUR)

Posicdo Fonsultor para d(.eseNnvoIver. uma anéli§e. de custo-beneficio sobre a
introdugdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica em Cabo Verde

Tipo de consultoria Consultoria nacional

Office UNDP-GEF- Office Cabo Verde

Local de trabalho Sede do Projeto (Cidade da Praia)

Tipo de contrato Contrato individual

Data de inicio prevista 25 Julho de 2019

Data de término prevista 30 Setembro de 2019

Duragao da consultoria 15 dias de trabalho

I Enquadramento

Cabo Verde, enquanto pais pequeno, insular e arquipelagico, agravado pelas suas vulnerabilidades
econdmica e ambiental, exige estratégias adequadas de gestdo dos seus recursos naturais. E nesta
linha de preocupacgGes que o Pais ratificou a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica em 1995, em
1999 elaborou a Estratégia Nacional e Plano de Acgdo sobre a Biodiversidade, e em 2014 elaborou a
segunda Estratégia, com o horizonte 2014-2030.

Em 2003, foi publicado o Decreto-Lei n? 3/2003, de 24 de Fevereiro, sobre o regime juridico de
espacos naturais, que cria a Rede Nacional de Areas Protegidas. Nos Ultimos anos, houve um esforgo
notdrio no processo de consolidagdo de um Sistema Nacional de Areas Protegidas de Cabo Verde
(SNAP), traduzido em instrumentos de gestdo elaborados e em execugdo em 26 das 46 areas
protegidas do Pais.

E neste quadro que o Governo de Cabo Verde beneficiou dos financiamentos do Fundo Mundial para o
Ambiente (GEF) e do Programa de Desenvolvimento das Na¢des Unidas (PNUD) para a implementagao
de um projecto intitulado “Integracdo da Conservacdo da Biodiversidade no Sector do Turismo, em
Sinergia com o Reforgo do SNAP de Cabo Verde” (BIO-TUR), executado pelo Ministério de Agricultura e
Ambiente (MAA), através da Direccdo Nacional do Ambiente (DNA), em estrita colaboragdo com o
Ministério de Turismo e Transportes (MTT).

A consultoria proposta sera desenvolvida no quadro do referido projecto cujo objetivo principal é a
salvaguarda da biodiversidade de Cabo Verde com relevancia internacional, das ameacas actuais e
emergentes que a afeitam, através o refor¢o do quadro regulatério no ambito do sector de turismo, e
a operacionalizagdo dum subconjunto critico de areas protegidas (APs).

Em Cabo Verde, o cenario alternativo proposto, suportado pelo BIO-TUR, criara condi¢bes de
viabilidade para mitigar os impactos adversos do sector de turismo sobre a biodiversidade. O quadro
de referencia sera desenvolvido a nivel nacional e inicialmente reproposto em quatro ilhas piloto onde
as pressoes imediatas sdo maiores e uma pronta reacgdo de todas as instituicdes e intervenientes é
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mais urgente (i.e. Santiago, Sal, Boavista e Maio). Os modelos propostos poderdo ser replicados de
forma mais ampla em futuro. Esta ac¢do urgente a nivel local inclui a operacionalizagdo de um
conjunto critico de areas protegidas terrestres e marinhas/costeiras e a gestdo piloto com as
comunidades de biodiversidade marinha e pesca artesanal em dois sitios seleccionados. Ao mesmo
tempo, o projeto aproveitara das oportunidades de contexto para estabelecer ferramentas mais
sustentaveis para o financiamento e gestdo de APs e para o desenvolvimento socioeconémico das
comunidades locais, contribuindo para a consolidagdo e diversificagdo do produto turistico de Cabo
Verde e a sustentabilidade do destino e do sector.

Isto serd alcangado através das seguintes duas componentes do projeto:

- No ambito da Componente 1, o projeto desenvolvera e estabelecera quadros de referencia coerentes
e efetivos (isto é, legais, politicos, normativos e institucionais) para melhorar o planeamento
estratégico multi-setorial do uso do solo, com enfoque nos sectores de turismo e
imobilidrio/construcdo. Isso incluird: (1) fortalecer a capacidade institucional e governamental de
integrar a conservagdo da biodiversidade no sector de turismo, inclusive por meio de Avaliagdes
Ambientais Estratégicas (AAEs), AvaliacGes de Impacto Ambiental (AlAs), regulamentos relacionados
ao planeamento, licenciamento do turismo, e monitorizacdo/fiscalizacdo da conformidade das
medidas de actuacdo; (2) o estabelecimento de comités de integragdo de politicas que supervisionem
a coeréncia entre politicas/planeamento e o desenvolvimento do turismo e a gestdo ambiental / da
biodiversidade em nivel nacional e nas ilhas interessadas por um significativo desenvolvimento
turistico (por exemplo, Santiago, Sal, Boavista e Maio); (3) o desenvolvimento e revisdo dos
regulamentos de ordenamento do territdrio (ou seja, AAE, AlIA, Zonas Turisticas Especiais (ZTEs), Zonas
de Desenvolvimento Turistico Integral (ZDTIs), Zonas de Reserva e Protegdo Turistica (ZRPT), etc.)
integrando plenamente as preocupagdes relacionadas com a conservacdao da biodiversidade, e
assegurando que as recomendagdes que saem desses processos sejam implementadas e monitoradas;
(4) implementacdo de AAEs para informar os planos de desenvolvimento turistico onde existem
lacunas nos mesmos para os destinos onde se prevé uma significativa pressdo devida ao
desenvolvimento do turismo; (5) a revisdo de incentivos fiscais, financeiros e processos de
licenciamento para integrar nos mesmos critérios de conservagdo da biodiversidade; (6) o
estabelecimento e o desenvolvimento de padrGes de melhores praticas para turismo sustentavel e
certificagdo voluntaria de empresas e destinos; e (7) a estruturagdo e experimentagdo de mecanismos
de financiamento inovadores para as APs, relacionados com medidas de compensacdo para a
biodiversidade.

- No ambito da Componente 2, o projeto apoiard: (1) a operacionalizagdo de 7 APs através o
desenvolvimento de planos de gestdo, planos de ecoturismo e regulamentos, com que abordar as
ameacas existentes e emergentes para a biodiversidade; (2) a identificacdo de sitios para possivel
designacdo de novas Areas Marinhas Protegidas (AMPs) para a sua inclusdo no sistema nacional de
APs, através de uma avaliagdo sistematica dos recursos da biodiversidade na plataforma marinha; (3) a
definicdo e implementacdo de sistemas piloto de governanga das APs, incluindo mecanismos de co-
gestdo e resolucdo de conflitos; (4) acordos para a regulagdo, gestdo e aplicagdo do uso da terra e
recursos naturais por comunidades locais / usuarios de recursos; (5) a implementacdo da pesca
artesanal de forma sustentdvel e favoravel a biodiversidade em dois locais-piloto, através da
promocdo e adocdo de artes adequadas, melhores praticas e a designacdo de zonas proibidas pela
comunidade, proibicdes sazonais de pesca, etc.; (6) o desenvolvimento de mecanismos piloto
especificos de cada ilha, para a geracdo de receitas nas APs, em conjunto com as partes interessadas
do sector de turismo. Estas incluirdo, inter alia, taxas de ingresso de visitantes, taxas de concessao de



operadores de turismo, impostos de ecoturismo e esquemas de compensag¢do e reinvestimento na
conservacgdo da biodiversidade; (7) instalacdo de um programa de monitorizagdo ambiental e plano
para rastrear os impactos do turismo e da pesca nas APs, usando abordagens participativas; e (8) a
preparagdo e implementagdo de campanhas de Informagdo, Comunicagdo e Educagdo (ICE) para
promover o papel das APs e do turismo sustentavel.

No ambito do Output 1.2 “O planeamento intersectorial integra os objetivos de conservag¢Go da
biodiversidade e Avaliagées Ambientais Estratégicas (AESs) realizadas em PAs / ZRPTs prioritdrios.” o
BIO-TUR apoiou o desenvolvimento de um processo participativo que levou a elaboragdo de uma
proposta de Decreto-Lei para introduzir a AAE em Cabo Verde.

A fim de fornecer informag¢bes de apoio confidveis aos tomadores de decisdo nacionais e a
comunidade mais ampla de partes interessadas, os principais parceiros do projeto, no dmbito do
Comité Técnico do Projeto (CTP), identificaram a necessidade de elaborar uma analise de custo-
beneficio relacionada com a aplicacdo da proposta de Decreto-lei. A consultoria descrita nestes ToRs
visa atender as necessidades identificadas pelo CTP.

1. Alvo da consultoria

O consultor nacional apoiard o MAA, através da DNA e da Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), em
colaboragdo com o consultor internacional para desenvolver uma andlise de custo-beneficio
relacionada a implementacdo da proposta de Decreto-Lei sobre Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)
desenvolvida pelo MAA/DNA no quadro do projecto BIO-TUR, que actualmente esta sendo avaliado
pelas autoridades nacionais competentes. A analise deve fornecer informacgdes relevantes para
concluir o processo de avaliagdo em andamento.

. Responsabilidades e tarefas

O consultor tera as seguintes responsabilidades e tarefas para assumir e desenvolver:

= Rever a proposta actual de Decreto-Lei sobre a introdugdo da AAE em Cabo Verde e a
documentagdo relacionada com o processo participativo que conduziu a sua elaboragdo.

= Colaborar com o consultor internacional para a preparag¢do do Relatdrio Inicial que compreende a
proposta metodoldgica, plano de trabalho associado e uma lista de partes interessadas
relevantes a serem encontradas durante a primeira missdo de campo, a fim de desenvolver os
servigos descritos nestes TdR.

= Rever e finalizar o Relatério Inicial de consultoria de acordo com os feedbacks recebidos do PNUD
e DNA/PMU.

= Realizar reuniGes com as partes interessadas relevantes, a fim de:
- Completar a coleta de dados e informacgdes relevantes.
- Desenvolver um inventario dos planos estratégicos a serem submetidos a AAE de acordo com
o escopo definido pela atual proposta de Decreto-Lei sobre a AAE.
- Discutir os resultados preliminares da andlise documental.



Estimar custos relacionados ao desenvolvimento de processos de AAE associados a planos e
programas inventariados para cada Instituicdo Publica interessada.

Estimar os custos a serem outorgados pelo MAA/DNA para a adequagdo de sua estrutura para
atender aos requisitos da proposta de Decreto-Lei para os seguintes recursos:

- Pessoal técnico (incluindo capacitagdo);

- Equipamentos e instalagdes;

- Custos operacionais dos processos de AAE a serem suportados diretamente pelo MAA / DNA.

Estimar os custos identificados com a analise descrita nesta segao relacionando-os as diferentes
categorias de AAEs definidas pela proposta de Decreto-Lei.

Apoiar consultor internacional na estimativa de custos diretos e indiretos nos quais
provavelmente incorrerdo Instituicdes Publicas e toda a comunidade nacional em caso de
implementacdo do Cenario 0 (ou seja, nenhuma aprovacao da proposta de Decreto-Lei sobre AAE
por autoridades nacionais competentes) .

Suporte consultor internacional para identificar beneficios tangiveis e intangiveis relevantes
associados a aprovagdo e implementacdo da proposta de Decreto-Lei sobre a AAE.

Participar de uma reunido com o PNUD-CO e DNA/PMU e outras partes interessadas
selecionadas para discutir os principais resultados da primeira missao.

Preparar os seguintes componentes do esbog¢o do Relatério Final da consultoria:

- Resultados da andlise dos custos associados ao desenvolvimento de processos de AAE para
documentos de planeamento estratégico inventariados para cada Instituicdo Publica
interessada;

- Resultados da anélise dos custos a serem outorgados pelo MAA/DNA para a adequacdo de
sua estrutura ao atendimento dos requisitos da proposta de Decreto-Lei.

Apoiar o consultor internacional na preparacdo de outros componentes do relatdrio final de
consultoria.

Co-realizar com o consultor nacional uma apresentagdo dos resultados da consultoria numa
reunido final com o PNUD-CO, DNA/PMU, DGTT e outras partes interessadas relevantes, a fim de
discutir os principais resultados.

Colaborar com o consultor internacional na preparacdo da versdo final do Relatério Final de
consultoria, de acordo com os feedbacks recebidos do PNUD, DNA / PMU e outros interessados
relevantes.
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V. Produtos e entregas esperados
.. Duragao estimada para o N° de dias Aprovado | Programa de
Produtos e entregaveis
completamento de trabalho por pagamentos
Aprovacdo da metodologia , . . 20% do
Até 20 dias da assinatura PNUD e
e plano de trabalho para 1 montante do
. do contrato. DNA
desenvolver a consultoria. contrato
Até 20 dias do
Aprovacdo do primeiro | completamento da PNUD 40% do
e
esbogo do Relatdrio Final | primeira missdo no 13 DNA montante do
da consultoria. terreno  do  consultor contrato
internacional.
Até 15 dias do
Aprovagdo do esbogo final | completamento da PNUD 40% do
e
do Relatério Final da | segunda missdo no 1 DNA montante do
consultoria. terreno  do  consultor contrato
internacional.
V. Arranjos Institucionais

O consultor trabalhara sob a supervisdo direta do PNUD em estreita colaboragdo com a Coordenagdo

Nacional do Projeto situada na Dire¢ao Nacional do Ambiente.

As instituicdes com que o consultor devera interagir incluem, mas ndo limitam-se em: Dire¢do

Nacional do Ambiente, Dire¢do Geral do Turismo e Transportes, Direcdo Geral de Ordenamento do

Territorio e Habitagéo.

VI.

Duracao e Local de Trabalho

A consultoria comecara no dia 22 de julho de 2019, e espera-se que seja completada até 22 de

Setembro de 2019. O trabalho de consultoria a ser desenvolvido requere um total de 15 dias de

trabalho a ser desenvolvidos num prazo de dois meses desde a assinatura do contrato pelo consultor.

O local de trabalho sera Praia, Cabo Verde.

Periodo proposto Local N° de dias
July 251 2019 Home-based 1
August 20 - September 10" | Praia 8
September 11t Home-based 5
September 25t Home-based 1
July 25" — September 30t
TOTAL 15
2019




VII.

Perfil do consultor/a

Competéncias Essenciais:

Demonstra integridade modelando os valores e padr&es éticos da ONU;

Defende e promove a visdo, missao e objetivos estratégicos do PNUD;

Exibe sensibilidade e adaptabilidade as diferencias culturais, de género, de religido, de raca, de
nacionalidade, e de idade;

Trata todas as pessoas de forma justa, sem favoritismo;

Capacidade comprovada de cumprir prazos e trabalhar sob pressao.

Competéncias Funcionais:

Profissionalismo

Capacidade conceitual, analitica e inovadora altamente desenvolvida para identificar e articular os
requisitos de gerenciamento de informacgdes de situagcdes complexas que exigem uma resposta
coordenada entre atores;

Capacidade comprovada de resolugdo de problemas e capacidade de usar o bom senso para
garantir a conclusdo efetiva e oportuna de tarefas complexas.

Comunicagao

Excelentes habilidades de comunicagdo e treinamento (falado e escrito), incluindo a capacidade de
transmitir conceitos e recomenda¢bes de gerenciamento de informagdes complexas para
funcionarios em todos os niveis, tanto oralmente quanto por escrito, em um estilo claro e conciso
gue pode ser facilmente entendido pelo gerenciamento de informacées.

Boa capacidade de comunicagdo interpessoal e de trabalho em equipa.

Habilidades e Experiéncia:

a) Habilitagées Académicas

Habilitagdo académica de licenciatura nas areas de Economia, Finanga Publica, ou outras dreas
avaliadas como adequadas para desenvolver o trabalho da consultoria.

Habilitagdo académica de mestrado nas areas de Economia, Finanga Publica, ou outras areas
avaliadas como adequadas para desenvolver o trabalho da consultoria é uma importante mais
valia.

Habilitacdo académica de douramento nas areas de Economia, Finanga Publica, ou outras areas
avaliadas como adequadas para desenvolver o trabalho da consultoria é uma avantajem.

b) Experiencia profissional

Serdo consideradas importantes as seguintes habilidades e experiencias profissionais:

Ter pelo menos 10 anos de experiéncia comprovada no desenvolvimento de trabalhos de tipo
econdmico-financeiro, com particular enfase para as necessidades financeiras das InstituicGes
Publicas.

Experiencias de trabalho no ambito da avaliagdo de impactos sociais e ambientais e sua gestdo no
planeamento estratégico, sectorial e/ou territorial ou ter experiéncia comprovada no
desenvolvimento de processos de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

Demonstrada producdo de publicagdes e documentos técnicos relevantes (artigos, diretrizes,
documentos de planeamento, etc.) sobre a analise das necessidades financeiras de Instituicdes
Publicas.



c) Lingua
- Excelente conhecimento de Portugués falado e escrito. Conhecimento do Inglés falado e escrito é
uma avantajem.

VIII. Proposta financeira

A parte da proposta financeira deve especificar um montante global. Para a avaliagdo e comparagao
das propostas financeiras, as mesmas deverdo incluir a reparticio do montante total associado a
execugdo da consultoria, incluindo os honorarios, impostos, custos de comunicagao, etc.

Os pagamentos serdo efetuados apds aprovacgdo pelo PNUD-GEF em concertagdo estreita com a UGP.

IX. Candidaturas

As candidaturas deverdo ser enviadas até o dia 15 de julho de 2019, 16H30 (horas de Cabo Verde),

com referencia Consultor para desenvolver uma andlise de custo-beneficio sobre a introdugédo da
Avaliagdo Ambiental Estratégica em Cabo Verde” para o seguinte email: procurement.cv@cv.jo.un.org

As propostas deverao conter:

- Carta de manifestacao de interesse e disponibilidade imediata, de acordo com o template em anexo;
- Curriculum Vitae e formulario P11 (template em anexo), indicando a experiéncia profissional prévia
em fungdes similares, qualificagdes académicas, contactos pessoais e trés referéncias profissionais;

- Proposta financeira, de acordo com as indica¢des contidas neste TdR.

X. Critérios de avaliagdo

Sera utilizado o método de pontuagdo combinada — no qual a proposta técnica sera ponderada com
um maximo de 70%, combinando-se com a proposta financeira, que serd ponderada até um maximo
de 30%.

Avaliacdo Técnica: sé os candidatos com um maximo de 70% do total de pontos indicados para a

avaliacdo técnica serdo considerados elegiveis tecnicamente e passardo a fase de avaliagdo financeira.
Avaliacdo Financeira: o numero maximo de pontos sera atribuido a oferta mais baixa. As restantes

ofertas receberdo a pontua¢do em proporgdo inversa, calculada como propor¢ao da proposta mais
baixa entre as candidaturas tecnicamente qualificadas.

. . Pontuagdo
Critérios de selegao Peso L.
maxima

Avaliagdo Técnica 70 pontos
Habilitacdo académica de mestrado nas areas de Economia, Financa Publica, ou
outras dareas avaliadas como adequadas para desenvolver o trabalho da 12
consultoria.
Habilitacdo académica de douramento nas areas de Economia, Financa Publica,
ou outras areas avaliadas como adequadas para desenvolver o trabalho da | 70% 3
consultoria.
Experiéncia comprovada no desenvolvimento de trabalhos de tipo econdmico-
financeiro, com particular enfase para as necessidades financeiras das 30
Instituicdes Publicas.
Experiencias de trabalho no ambito da avaliacdo de impactos sociais e 15
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ambientais e sua gestdo no planeamento estratégico, sectorial e/ou territorial
ou ter experiéncia comprovada no desenvolvimento de processos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica sdo considerados uma importante mais valia.

Demonstrada produgdo de publicacdes e documentos técnicos relevantes
(artigos, diretrizes, documentos de planeamento, etc.) sobre a analise das 8
necessidades financeiras de Instituicdes Publicas.

Conhecimento do Inglés falado e escrito. 2

Proposta financeira 30% 30 pontos

As propostas ndo identificadas corretamente e os dossiers incompletos serdo excluidos.

Serdo contactadas apenas as propostas pré-selecionadas (short list).

A Comissdo de Avaliagdo recomendara a adjudicacdo da oferta que tenha a maior pontuagdo
combinada.

Quaisquer pedidos de esclarecimento devem ser enviados, por escrito, para o endereco eletrénico
humanresources.cv@cv.jo.un.org que ira responder por escrito ou por correio eletrénico e enviara
copias escritas da resposta, incluindo uma explicagdo sobre a consulta sem identificar a fonte de
consulta, a todos os consultores.

This TOR is approved by:

Signature );E

Name and Designation Maria Celeste Benchimol —Program Specialist
Energy, Environment and Climate Change Portfolio

Date of Signing 18/07/2019
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