AN

@) Relatério sobre a Situacado da Populacdo Mundial 2010

Do conflito e crise a renovacao:
geracdes da mudanca




Equipe editorial

Relatdrio sobre a Situacdo da Populacdo Mundial 2010

Este relatério foi elaborado pela Divisdo de Informacao
e Relacdes Externas do UNFPA, Fundo de Populacdo
das Nacdes Unidas.

Elaboracédo e redacdo de Barbara Crossette

Conselho Consultor do UNFPA: Upala Devi, Laura Laski,
Jemilah Mahmood, Aminata Toure, Sylvia Wong
Consultoria Técnica: Nata Duvvury

Editor: Richard Kollodge

Editores associados: Phyllis Brachman, Robert Puchalik
Auxiliar editorial e administrativo: Mirey Chaljub

Agradecimentos

A equipe editorial é especialmente grata ao Conselho
Consultor por sua orientacdo na conceituacéo e
desenvolvimento deste relatério e por oferecer inestimaveis
aportes as suas versdes preliminares.

Nata Duvvury, professora de Estudos Mundiais da Mulher da
Universidade Nacional da Irlanda, Galway, liderou a pesquisa
para o projeto, assegurou que o relatério refletisse o pensar
atual sobre a questdo da mulher, da paz e da seguranca,
também revisou as versdes preliminares e elaborou a resenha
anotada da bibliografia do relatdrio.

Os chefes ou chefes interinos de sete escritérios do UNFPA
(e suas equipes) agendaram entrevistas, providenciaram a
logistica e auxiliaram o acompanhamento da reportagem

em cada local: Esperance Fundira (Monrdvia), Faris Hadrovic
(Sarajevo), Muna Idris (Ama), Janet Jackson (Kampala),
Barbara Laurenceau (Porto Principe), Barbara Piazza-Georgi
(Jerusalém) e Pornchai Suchitta (Dili). Os diretores regionais
do UNFPA ofereceram valioso suporte para a elaboracédo

do relatério: Hafedh Chekir (Estados Arabes), Thea Fierens
(Europa Oriental e Asia Central), Nobuko Horibe (Asia),
Bunmi Makinwa (Africa) e Marcela Suazo (América Latina e o
Caribe). Um especial agradecimento a todos os funcionarios
do UNFPA, nos paises apresentados neste relatério,

que compartilharam seu tempo e conhecimentos, e aos
intérpretes, cuja sensibilidade e compreensao fizeram com
que os entrevistados se sentissem a vontade ao falar sobre as
experiéncias mais dificeis.

Conceitos inestimaveis foram oferecidos por Safiye CabPar,
diretora da Divisao de Informacao e Relacdes Externas; Neil
Ford, chefe da Secao de Midia e Comunicacdes; e Ann Erb-
Leoncavallo, Bettina Maas e Sherin Saadallah, do Escritério da
Direcao Executiva do UNFPA.

A VIl Photo Agency mobilizou fotojornalistas para trés dos
paises apresentados neste relatério: Bdsnia-Herzegdévina
(Antonin Kratochvil), Libéria (Marcus Bleasdale) e Timor Leste
(Ron Haviv).

Os indicadores que figuram neste relatério foram generosamente
compartilhados pela Divisédo de Populacédo do Departamento

de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas, Instituto
de Estatisticas da UNESCO, Organizacdo Mundial da Saude,
Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacao,
Banco Mundial e Projeto de Fluxo de Recursos do UNFPA/NIDI.
Edilberto Loiaza, da Subdivisdo de Populacdo e Desenvolvimento
do UNFPA, contribuiu com a analise de indicadores relacionados
ao Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 5.

A equipe editorial também deseja expressar seus
agradecimentos as pessoas que, corajosamente, relataram suas
histdrias para este relatdrio.

Foto da capa:
Mulheres retiram entulho das ruas de Porto Principe, Haiti.
©UN Photo/Sophia Paris

Edicdo em portugués

Representante do UNFPA no Brasil: Harold Robinson
Coordenacéo Editorial: Ulisses Lacava Bigaton

Traducdo: Eleny Corina Heller/Gama! Traducdes e Interpretacées
Revisdo: Maria do Socorro Dias Novaes de Senne

Divulgacéo: Gabriela Borelli e Luciano Carvalho
Diagramacao e arte-finalizacdo: DUO Design

Agradecimentos especiais a equipe do UNFPA Brasil pelo apoio



Relatdrio sobre a Situacdo da Populacdo Mundial 2010

Prefacio

Sobre este relatério

Bdsnia-Herzegdvina como
catalisadora da mudanca

Uma resolucéo e a realidade:
uma década de engajamento

As mulheres na linha
de frente da recuperacdo

Em tempos de crise, relacdes
de género em transicéo

Bibliografia

Indicadores

- |

Copyright © UNFPA 2010

Fundo de Populacdo das Nacdes Unidas
Thoraya Ahmed Obaid, Diretora Executiva

Juventude: o futuro das
sociedades pés-conflito

Viver sem raizes: refugiados e
pessoas internamente deslocadas

Aprisionados na prépria
casa: a vida sob ocupacao

E os préximos
10 anos?

Foto: © Benjamin Lowy/ VIl Network

=

L



A violéncia de género, incluindo o estupro, é uma arma
de guerra repugnante e cada vez mais conhecida de todos. O imediato tributo que ela
cobra estende-se para muito além de suas vitimas diretas: rompe insidiosamente vincu-
los familiares, estilhaca sociedades e seus efeitos alcancam até as geracdes futuras.

i

Hoje, o conflito diz menos respeito a soldados
lutando com soldados do outro lado de uma fronteira
e mais sobre combatentes que lutam pelo controle
do préprio pais e que empregam quaisquer meios
para esmagar a moral de civis — mulheres, meninas,
homens e meninos —, desempoderando-os fisica, psi-
colégica, econdmica e socialmente.

Em muitos dos conflitos atuais, as mulheres sio
desempoderadas pelo estupro ou ameaga dele, além da
infec¢ao pelo HIV, pelo trauma e incapacitagao que
frequentemente dele resultam. As jovens sdo desempo-
deradas quando sao impedidas de frequentar a escola
em razio da ameaga de violéncia, quando sio seques-
tradas ou levadas pelo tréfico, ou quando suas familias
sdo desintegradas ou obrigadas a fugir. Em alguns
conflitos, os homens também sio desempoderados pela
violéncia sexual. Meninos, igualmente, sdo por vezes
explorados ou for¢ados a se tornarem soldados.

O Relatdrio da Situagio da Populacio Mundial
2010 se aprofunda na maneira pela qual conflitos
e emergéncias humanitdrias prolongados afetam
mulheres e meninas — e homens e meninos — e mostra
quantas mulheres e jovens tém enfrentado obstdculos
aparentemente insuperdveis ¢ mesmo assim tém dado
inicio & reconstru¢do de suas vidas e ao lancamento dos
fundamentos da paz e renovagio de suas sociedades.

O UNFPA, Fundo da Populagio das Nagoes
Unidas, ¢ uma agéncia de desenvolvimento que promove
o direito de cada mulher, homem e crianca desfrutar de
uma vida sauddvel e de igualdade de oportunidades, que

garanta que cada gravidez seja desejada, cada nascimento

seja seguro, cada jovem esteja livre do HIV e da AIDS
e que cada menina e cada mulher sejam tratadas com
dignidade e respeito. Como demonstrado neste relatdrio,
o UNFPA d4 suporte aos esforgos governamentais para
apoiar e empoderar mulheres e meninas — e homens e
meninos — e nao apenas aqueles que foram desempo-
derados em funcio dos conflitos, mas também aqueles
afetados por desastres, tais como o terremoto que atingiu
o Haiti em janeiro de 2010. O UNFPA também d4
apoio a organizaces da sociedade civil, essenciais para o
processo de recuperacio de qualquer comunidade.
Muito embora o terremoto do Haiti tenha recebi-
do extensa cobertura da midia, a crise no Quirguistao
ndo atraiu o mesmo interesse, apesar de esta tltima ter
resultado na perda de centenas de vidas e na dilacera-
¢ao de dezenas de milhares de outras. Ainda assim, em
ambos os lugares, mulheres e jovens vém enfrentando
deslocamentos internos ou estdo refugiadas; suas situa-
¢bes sdo precérias porque estdo impedidas de ter acesso
a atendimento médico em satde reprodutiva e se
encontram mais vulnerdveis  violéncia de género.
Este relatério coincide com o 10° aniversdrio da
resolucio 1325 do Conselho de Seguranca que convo-
cou as partes em conflito armado, para tomar medidas
visando 2 protegdo de mulheres e meninas contra a
violéncia de género, e conclamou pelo maior envolvi-
mento feminino na negociagio e implementagio de
acordos de paz. Mas este relatério nao trata apenas
da resolucdo. Ele trata também dos desafios especiais
enfrentados pelas mulheres em situagoes de conflito

ou emergéncias humanitdrias, e de como as préprias



mulheres vém respondendo, tratando feridos, seguindo
adiante e n3o apenas auxiliando as comunidades a vol-
tar 4 situagdo em que anteriormente se encontravam,
mas também construindo novas nagoes, fundamenta-
das na igualdade de direitos e de oportunidades.

As resolugbes podem orientar a resposta ao contflito,
por parte dos governos e da comunidade internacional,
e o estabelecimento de estruturas que possibilitem a¢oes
de protegio as mulheres e a garantia de sua participagao
na constru¢do da paz e da reconciliagio, mas nio cons-
tituem um substituto para os esfor¢os populares para o
empoderamento feminino e para a edificagdo de resili-
éncia de longo prazo para crises de qualquer tipo, sejam
estas guetras, terremotos ou qualquer outra catéstrofe.
Os governos necessitam tomar partido das oportunida-
des geradas pela recuperagio pés-conflito ou que surgem
de desastres naturais para aumentar as chances de que
os paises nao sejam apenas reconstruidos, mas edifica-
dos para melhor, renovados, com mulheres ¢ homens
desfrutando de situagoes de igualdade, com direitos e
oportunidades para todos, e fundamentados no desen-
volvimento de longo prazo.

A experiéncia adquirida, na tltima década, revela
a necessidade de se destrufrem as falsas barreiras entre
crise, recuperacio e desenvolvimento. Apds a guerra ou
o desastre, a resposta humanitdria deve abranger acoes
que espalhem as sementes para o desenvolvimento e a
paz a longo prazo, de forma que os paises se tornem
mais bem equipados para prevenir futuras explosoes de
violéncia e para a restauragdo da normalidade o mais
rdpido possivel, apés uma catdstrofe como o terremoto
do Haiti. Devemos substituir o ciclo vicioso de crise e
subdesenvolvimento pelo ciclo virtuoso de progresso e
fortalecimento social e econémico.

O movimento incessante entre desenvolvimento
e crise, e vice-versa, torna claro que o investimento,
seja qual for, no desenvolvimento ameniza o impac-
to da crise e do desastre natural. A relacio se torna
aparente quando comparamos o impacto dos recen-

tes terremotos no Haiti e no Chile. Mas também ¢

verdade que o investimento, seja qual for, na fase de

resposta humanitdria, pode se transformar em sdli-
da base para a reconstrugio de uma sociedade. Esse
movimento incessante opera em ambas as direcoes.

A experiéncia também demonstra que a violéncia
de género ndo ocorre no vazio. Geralmente, ¢ sintoma
de um problema maior: seja a faléncia de instituigtes ou
a preexisténcia de normas de perpetuagio ou tolerincia
a0 abuso, gerado por relagdes de género que se carac-
terizam por perigosos desvios e arraigada tolerincia as
desigualdades. A guerra e o desastre ndo sdo as causas da
violéncia de género, mas frequentemente a exacerbam
ou permitem que seus ataques sejam mais frequentes.

Finalmente, a esséncia da resposta ao conflito por
parte da comunidade internacional estd4 mudando, com
menos recursos voltados para operagtes tradicionais de
manutengio da paz e mais para intervengdes orientadas ao
desenvolvimento, as quais estabelecem as bases para que
0s governos protejam os civis dos danos sofridos e os capa-
citem para prosperar a longo prazo. Mas, embora caiba
aos governos a responsabilidade oficial pela protegio a
populagio sob seu comando, as comunidades e as pessoas
também tém um papel a desempenhar na promogio da
paz e da seguranca. Quando todos os grupos de interesse
se envolvem, hd menos probabilidade de uma sociedade
em recuperagao recair no caos e no terror, quando da volta

dos mantenedores da paz aos seus locais de origem.

Thoraya Ahmed Obaid
Diretora Executiva, UNFPA

Diretora executiva do
Fundo de Populagcdo
das Nagbes Unidas
(UNFPA) encontra-se
com jovens haitianos
em pesquisa sobre
desnutricdo materna
e infantil no Centro
Gheskio, em Porto
Principe, em marco
de 2010.
©UNFPA/Vario Serant
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Mulheres liberianas
participam de
demonstracdo em
Monrdvia, na Libéria,

no auge da guerra civil,
em 2003. Imagem do
documentdrio Pray the
Devil Back to Hell (Reze
para o Diabo Voltar para
o Inferno).

©Pewee Flomuko

H4 dez anos, em 31 de outubro de 2000, o Conselho de Seguranca das Nagoes

Unidas deu um passo importante e sem precedentes em novo territdrio.

Reconhecendo a vulnerabilidade a violéncia por parte de mulheres e meninas,

durante e ap6s conflitos armados, e a auséncia ou baixo nivel da representa-

tividade feminina nos esfor¢os de preven¢ao da guerra, reconstrugao da paz e

recuperacao de sociedades devastadas, o Conselho aprovou a resolugao 1325.

Esta resolugio buscou formalmente, pela
primeira vez no Conselho de Seguranca, dar
fim a essa negligéncia e ativamente promover
e investir no inexplorado potencial feminino,
presente em todas as dreas e locais, no tocante
as questoes de paz e seguranca.

O langamento da edi¢ao de 2010 do relatério
sobre A Situagio da Populagio Mundial coincide
com o 10° aniversdrio daquela histérica resolucio.
O relatdrio destaca a forma como mulheres em
situagdes de conflito e pds-conflito — bem como
em emergéncias ou crises prolongadas — estao rea-
lizando algo uma década mais tarde.

O relatério de 2010 também difere das edi-
¢Oes anteriores que mantiveram uma abordagem
académica a tSpicos relacionados ao mandato
e trabalho do UNFPA, o Fundo de Popula¢io
das Nagoes Unidas. O relatério atual apresenta
uma abordagem mais jornalistica, tragando as
experiéncias de mulheres e meninas, homens e
meninos que vivem na origem do conflito ¢ de
outros disttirbios catastréficos. Eles falam sobre
si, sobre os desafios que encaram, os meios pelos
quais suas comunidades enfrentam tais desafios
e se tornam mais resilientes, e sobre quantos

deles se envolveram na reconstrugio e renovagio.

As pessoas retratadas no relatério ndo sio nem
especialistas em estatistica nem demdgrafas. Sao
pessoas de 4reas rurais que vivem da terra e cida-
daos urbanos tentando sobreviver em cidades
destruidas. Muitos sobreviventes de conflitos e
desastres naturais estdo agora trabalhando em
suas comunidades para ajudar seus concidadaos a
recuperar-se e a reajustar-se.

Globalmente, verifica-se a existéncia de
uma crescente lista de organizages nio gover-
namentais e ativistas comunitdrios trabalhando
em parceria com governos, agéncias das Nagbes
Unidas, paises e fundagdes doadoras. Nesse meio,
encontram-se também tradicionais lideres de ido-
sos e religiosos que se empenham em confortar
os que sofrem e conduzir as sociedades dizimadas
de volta as suas rafzes e principios culturais, tdo
frequentemente atingidos por guerra, fuga de refu-
giados, ocupagio e desastres naturais. As iniciativas
locais tratam feridas, enquanto repensam velhos
habitos e comportamentos para uma nova era.

Enquanto o Conselho de Seguranca aprovava
a resolugio 1325, em 2000, e vérias outras sobre
a protegdo & mulher nos anos seguintes, j4 eram
levadas a efeito atividades 77 loco, em paises onde

as vitimas de conflito e desastre frequentemente



A , sobre a
mulher, paz e seguranca, foi a primei-
ra a tratar do impacto que as mulheres
sofrem durante e depois de conflitos
armados. A resolugdo convocou todas
as partes envolvidas em conflitos arma-
dos a tomar medidas especiais para
proteger mulheres e meninas da violén-
cia de género, particularmente o estupro
e outras formas de abuso sexual.

A foi a pri-
meira a tratar exclusivamente da
violéncia sexual em conflitos armados.
A resolucédo reconheceu a violéncia
sexual como questdo de seguranca,
notando que sua perpetracdo como
tatica de guerra contra civis era uma
ameaca a manutencdo da paz e da
seguranca internacional.

A comissdria adjunta
Bennetta Holder Warner
no Centro de Protecdo
Feminina e infantil da
Policia Nacional Liberiana.
©VII Photo/Marcus Bleasdale

A foi um desdo-
bramento da resolucdo 1820; enfatizou
tanto a importancia do tratamento das
questdes de violéncia sexual, ja a par-
tir do préprio inicio de um processo de
paz, quanto de se levar a justica os que a
perpetram. A resolucdo conclamou pela
inclusdo de disposicdes especificas para
a protecdo de mulheres e criancas nos
mandatos, tanto das operacdes de paz
como nas negociacdes de paz patroci-
nadas pelas Nac6es Unidas. O Conselho
de Seguranca enfatizou a importancia
do tratamento das questbes de violéncia
sexual desde o inicio do processo de paci-
ficacdo e dos esforcos de mediacdo, com
vistas a proteger populages em risco e
promover a plena estabilidade e cessar-
fogo, particularmente nas areas de acesso
humanitario pré-cessar-fogo e acordos de

direitos humanos, cessar-fogo, desarma-
mento, desmobilizacdo e reintegracéo e
reforma do setor de seguranca.

A reafirmou o
compromisso do Conselho de Seguranca
quanto a continuidade e implementacado
integral, sob a forma de reforco mutuo,
das resolucdes 1325, 1820 e 1888, bem
como de outras resolucdes relaciona-
das: a 1612 (2005), a 1674 (2006)
e a 1882 (2009). O Conselho expres-
Sou sua preocupacdo continua com os
persistentes obstaculos ao pleno envolvi-
mento feminino na prevencdo e solucdo
de conflitos, e sua participacdo na vida
plblica pés-conflito. E fato reconheci-
do que a marginalizacdo das mulheres
pode atrasar ou minar o alcance da paz,
da seguranca e da reconciliacdo duraveis.




nem mesmo tinham conhecimento de que eram
o centro de aten¢do do Conselho de Seguranca.
Sabiam apenas, pela experiéncia, que havia muita
reconstrucao a ser feita e comegaram a assumi-la,
de cabega erguida, muitas vezes com o auxilio
das agéncias, fundos e programas das Nagoes
Unidas, além de organiza¢es humanitérias.

Este relatério foi elaborado a partir de
entrevistas e relatdrios efetuados na Bésnia-
Herzegévina, no Haiti, na Jordania, na Libéria,
no Territério Palestino Ocupado (Cisjordania),
em Timor Leste e em Uganda. Essas vdrias
nagdes foram escolhidas por diversas razoes.
Algumas recentemente sairam de conflitos e
estdo se reconstruindo com limitados recursos.
Odutras vivenciaram profundas mudangas sociais
em resultado da guerra ¢ do deslocamento. Todas
contam com a presenga das Na¢oes Unidas, em
alguns casos em missio integrada de manutengio
da paz, mas sempre hd um grupo ativo de agén-
cias das Nagdes Unidas em apoio a esforcos tanto
governamentais como nao governamentais.
Libéria e Uganda vivenciam o resultado de con-
flitos recentes. Hist6rias que vém da Cisjordania

ilustram as questdes especificas criadas pela

Em 2 de julho de 2010, por voto
unanime favoravel, a Assembleia
Geral das Nacdes Unidas estabe-
leceu uma nova entidade voltada
para a aceleracdo do atendimen-
to das necessidades de mulheres
e meninas em todo o mundo. O
estabelecimento da Entidade das
Nacoes Unidas para a Igualdade
de Género e o Empoderamento
das Mulheres - que sera conheci-
da como ONU Mulheres - é parte
da agenda de reformas das Nacdes

ocupaggo. Na Jordania, refugiados iraquianos
falam sobre suas vidas arrancadas pela raiz.
Bésnia-Herzegévina demonstram quio longo ¢
0 tempo necessdrio para a recuperacao das viti-
mas de guerra, e como as comunidades podem
auxiliar ou prejudicar esse processo. No Haiti,
uma popula¢io ji desgastada por décadas de tur-
buléncia agora tem de reconstruir a nagio, apds
um terremoto cataclismico que veio na esteira de
dois ciclones devastadores.

Trabalhando na raiz do problema, organiza-
¢des comunitdrias — algumas das quais contando
apenas com a for¢a de poucas pessoas — e organi-
zagbes ndo governamentais de maior porte tém
ampliado o significado das resolu¢ées do Conselho
de Seguranca ¢ das declaragdes das Nagoes Unidas.
O que comegou como uma convocagao aos gover-
nos, uma década atrds, para que tratassem dos
abusos ou negligenciamento de mulheres e meni-
nas, cresceu até tornar-se um movimento mais
amplo que abrange todos os membros da socieda-
de. Hoje, por exemplo, tem-se dado mais aten¢o
a0s ferimentos fisicos de homens e meninos, os

quais, pessoas de diversos paises agora concordam,

devem constituir-se como parte do processo de

Unidas, aglutinando recursos e
mandatos para maior impacto.

“A ONU Mulheres estimula sig-
nificativamente os esforcos das
Nacdes Unidas para promover a
igualdade de género e expandir opor-
tunidades, atacando o problema da
discriminacao de forma global”, afir-
mou o Secretario-Geral Ban Ki-moon.

A ONU Mulheres se apoiard no
trabalho de quatro areas distintas do
Sistema das Nacdes Unidas:

Divisao para o Avanco das Mulheres;

Instituto Internacional de Pesquisa
e Treinamento para o Avanco das
Mulheres;

Escritério do Consultor Especial
sobre Questbes de Género e Avanco
das Mulheres;

Fundo de Desenvolvimento das
Nacbes Unidas para Mulheres
(UNIFEM).

A ONU Mulheres comecara suas
operacdes em janeiro de 2011,



O UNPFA, em parceria com vérias par-
tes interessadas, esta auxiliando paises
e territérios a transformar a resolucdo
1325 - e as subsequentes resolucdes
que também tratam da questdo da
mulher, da paz e da seguranca - em
realidade. Muito do trabalho do UNFPA
no ambito dos paises esta centrado no
desenvolvimento da capacitacdo dos
governos, das agéncias das Nacdes
Unidas e das instituices, de incorpo-
rar as questdes de género no projeto e
implementacao de atividades na esfera
da paz, da seguranca, da prevencdo,
protecdo e da participacéo.

Na Colémbia, o UNFPA criou uma for-
ca-tarefa que visa a ter como questéo
principal as questbes de género e sensi-
bilizar as forcas armadas e a policia para
as questdes de violéncia de género.

Na Gedrgia, o UNFPA oferece trei-
namento para prestadores de servicos
sobre questdes relacionadas a saldde
reprodutiva, sexual e de violéncia de
género, e gestdo clinica de sobreviven-
tes de estupro.

Em Kosovo, o UNFPA oferece supor-
te a treinamento psicossocial para
equipes do Ministério da Saude e da
Rede Feminina de organizacdes ndo
governamentais que apoiam a igual-
dade de género, o empoderamento das
mulheres e a prevencdo e eliminacédo
da violéncia de género.

Na Libéria, o UNFPA apoiou o
estabelecimento, pelo Ministério da
Salde e Bem-Estar Social, de servicos
de apoio psicossocial e comunitario,
especialmente para sobreviventes de
violéncia sexual e de género.

No Nepal, o UNFPA vem oferecendo
apoio ao desenvolvimento de um Plano
de Acdo Nacional para a implemen-
tacdo da resolucdo 1325. O UNFPA e
organizacdes parceiras também con-
duziram treinamento para mulheres,
membros da Assembleia Constituinte
de 2008 sobre direitos humanos basi-
cos, com énfase nas resolucbes 1325 e
1820 do Conselho de Seguranca.

No Tadjiquistdo, o UNFPA colabora
junto a um comité de organizacdes nao
governamentais que combatem a vio-
|éncia contra as mulheres com amparo
na Convencado Sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacéao
Contra Mulheres.

Em Botsuana, o UNFPA deu apoio e
ofereceu servicos de salde sexual e
reprodutiva, incluindo prevencado contra
o HIV, a uma clinica de atendimento a
refugiados.

Na Colémbia, o UNFPA vem ofere-
cendo apoio a projetos voltados para o
desenvolvimento da capacidade de ins-
tituicdes e comunidades para expandir
os sistemas de protecdo integrada rela-
cionados a violéncia contra mulheres.

Na Costa do Marfim, o UNFPA criou
centros de prestacdo de servicos a
sobreviventes de violéncia de género.

Na Indonésia, o UNFPA deu apoio
a agéncia de planejamento e desen-
volvimento provincial de Aceh para o
tracado de um plano de acdo provin-
cial que visa a tratar das questdes de
mulheres, paz e seguranca.

Em Kosovo, o UNFPA e o Ministério
do Trabalho e Bem-Estar Social vém
colaborando em uma estratégia de

financiamento de abrigos para mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica.

No Libano, o UNFPA vem auxiliando
o desenvolvimento da capacidade de
prestadores de servicos com o objeti-
vo de assegurar atendimento de satde
mental, psicossocial e reprodutiva de
qualidade para mulheres de comunida-
des pds-conflito.

Na Libéria, o UNFPA apoiou o esta-
belecimento, pelo Ministério da Justica,
de uma unidade de acionamento judi-
cial de combate a violéncia sexual e de
género, com atendimento telefénico 24
horas por dia, e um tribunal que trata
exclusivamente de casos de violéncia
de género.

Na Colémbia, a estratégia humanitaria
do UNFPA abrange um componente
relacionado a participacdo das mulhe-
res nos processos de tomadas de
deciséo relacionados a situacdées huma-
nitérias. O UNFPA também vem dando
apoio a organizacées femininas para
participar do processo de paz.

Em Botsuana, o UNFPA atua em
parceria com a universidade estadual e
com o UNICEF para iniciar um progra-
ma de desenvolvimento de capacidades
da Casa dos Chefes no Parlamento que
visa a oferecer tratamento holistico as
questdes relacionadas as mulheres, a
paz e a seguranca.

Em Ruanda, o UNFPA vem dando
apoio a Policia Nacional para tratar de
forma mais efetiva a violéncia de género
e promover o recrutamento e promocéo
de mulheres em seus postos.



reconstrugio de vidas e sociedades, gerando assim
espago para o estimulo da paz.

O acompanhamento psicolégico de vitimas
de trauma amplia-se exponencialmente e vem se
tornando mais profissional em vdrias dreas. As
necessidades de comunidades atingidas definem-
se ndo apenas em termos de acordos de paz e
cessagao da violéncia pds-conflito, mas também
em programas formais e informais que mergu-
lham profundamente na histéria, na politica e na
cultura para tentar explicar por que a violéncia
ocorreu — ou continua, depois do término do
conflito — e o que fazer para extirpar suas causas
desde a raiz. A importancia de se levar os jovens
a essas discussoes ¢ amplamente aceita, € muitos
novos programas tiveram inicio em anos recentes.
Artistas de todos os tipos ¢ faixas etdrias estdo
4vidos para juntar-se a discussdo por meio de seus
trabalhos, assim como personalidades esportivas
se voluntarizam para trabalhar com os jovens.

Ecoando o espirito da Capula Mundial da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas de 2005,
mesmo se nio intencionalmente, varios cidadaos
vém chamando a atengdo de seus governos para
a “responsabilidade de proteger” sua populagio.
Nagoes de todo 0 mundo acordaram, em 2005,
designar primeiramente e mais que tudo a seus
governos o 6nus de defender seus cidaddos de
danos em larga escala, com a comunidade inter-
nacional ficando a postos para auxiliar ou agir
para cessar o abuso, se tudo o mais falhar. A res-
ponsabilidade pela protegio foi interpretada de
forma ampla. Além de assegurar a protegao con-
tra o dano fisico, em alguns lugares isso ¢ visto,
a0 menos no espirito, como passos no sentido de
criar ou fortalecer instituigtes legais e judiciais
necessdrias em dreas de pés-conflito, onde os
direitos 4 propriedade estdo frequentemente em
disputa ou existe inquietante violéncia doméstica

ou crime nas ruas. Institui¢oes em funcionamen-

to de todos os tipos, inclusive de prestagio de

servicos nas dreas da sadde e educacio, aceleram
o retorno a normalidade e podem auxiliar na
prevengio de futuros conflitos.

A violéncia de género ¢ o abuso continuam
de vérias formas, frequentemente exacerbados por
conflitos armados ou pela desestabilizacio da vida
familiar nos campos para desalojados, ou ainda
para os que perderam seus lares em resultado de
desastres naturais. Hoje se reconhece que os papéis

de género podem ser desarticulados e transforma-

dos em fungio da guerra, da ocupagio militar e da

vida como refugiado, situagbes que podem levar a
alteracoes nas relaces econdmicas nos lares. Essas
mudangas podem ter efeitos sociais profundos, e
a oportunidade de entendé-las em detalhe e dar a
esse conhecimento um emprego construtivo é um
indicador do mundo pés-conflito. Em incontd-
veis, pequenas e amplas maneiras, em vdrios paises
onde a vida foi interrompida, as pessoas, muitas
vezes com 0 apoio de organizagdes humanitdrias

e de desenvolvimento, estdo trabalhando de vérias

maneiras para tornar melhor o futuro.

Dubravka Salcic-
Dizdarevi¢, médica
do Hospital Nacional
Universitdrio, em
Sarajevo, e uma

das psicoterapeutas
lideres da Bdsnia-
Herzegdvina. "A
tortura tem também
como objetivo vitimizar
a familia inteira”.

©VIl Photo/Antonin
Kratochvil
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Mulher bésnia em frente
ao complexo industrial
destruido por incéndio,
utilizado como campo
de concentracdo durante
a guerra.

©VII Photo/Antonin Kratochvil

A mulher de Mostar, de meia-idade avangada, movimentava-se apreensivamen-

te no aposento desprovido de janelas quando concordou em falar, no inicio de

2010, sobre uma vida arruinada pela guerra e nunca reparada. Na complexa rede

do conflito étnico, seu marido sérvio-bdsnio foi morto em 1992, por recusar-se a

vestir o uniforme das forgas sérvias. Foi somente hd cinco anos que ela, finalmen-

te, pode confirmar o assassinato de seu marido, com base no DNA.

Croata, ela foi pega entre os combatentes sérvios
e bésnios. Por dias e semanas de terror, depois
que seu marido fora levado — ¢ ela também foi
ameacada de morte —, ela vagou de repartigio
em reparti¢ao, de soldado em soldado, na espe-
ranca cada vez menor de encontri-lo. Nao podia
comer, embora houvesse comida. Nao podia des-
cansar. Tinha de esconder-se — em certa noite, no
depésito de carvio de um vizinho —, na hipétese
de que viessem ao seu encalco.

Quando pode, voltou para casa. Sua face,
subitamente, se contorce de angustia: “Depois
de um tempo, nio tinhamos mais dgua corrente
e eu tive de ir A cisterna”, conta. “Na volta, fui
parada por trés soldados”, continua. “Eles me
disseram para colocar a 4gua no chio e segui-
los”. Sua histdria se transforma num conto
de intermindvel horror, quando ela recorda as
horas de violéncia sexual que se seguiram. “Eles
me torturaram; fizeram coisas inimagindveis”,

diz. “Implorei para que me matassem”.

Foram atrocidades como essa na Bésnia-
Herzegévina e a seguir em Ruanda e na Africa
Ocidental, na década de 1990, que fizeram com
que a comunidade internacional se prontificas-
se a classificar essas experiéncias brutais como
“crimes de guerra’, primeiramente nos tribunais
regionais e, depois, no Estatuto de Roma de
1998 que criou a Corte Penal Internacional.
Foram crimes como esses que também geraram,
na primeira década deste século — quando o
enfoque mundial se voltou para a Republica
Democritica do Congo e para Darfur —, repe-
tidos debates no Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas. As brutalidades cometidas na
década de 1990 foram o ponto de partida no
caminho que levou 2 resolugao 1325 e as vdrias
outras resolugdes que se seguiram.

A mulher de Mostar tinha 50 anos, quando
sofreu o abuso. Foi somente em 2006, ainda
sofrendo de lesdes nos rins e pressio alta, que

conseguiu falar sobre aquele dia com outra



Enisa SalCinovic¢

(a direita), presidente

da Associacdo das
Sobreviventes de

Campos de Tortura e
Concentracdo da Bosnia-
Herzegdvina. Das mais de
2.000 mulheres inscritas
em sua associacdo, um
quarto foi estuprada.
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sobrevivente de estupro, que, disse ela, poderia
entendé-la. “Nao consegui compartilhar minha
histéria até entdo”, continuou. “Temia que me
culpassem. O estigma era muito grande”. Seus
dois filhos que vivem no exterior nunca sou-
beram. A trégica vida desta mulher, agora no
final de seus 60 anos e ainda em psicoterapia,
demonstra por quanto tempo as cicatrizes da
guerra continuam gravadas nas mentes e almas
das vitimas. Sua histéria e muitas outras tam-
bém demonstram o quanto ainda resta para ser
feito pela comunidade internacional, governos
e sociedade civil para poupar as geracbes futuras
de todo o mundo desta brutalidade.

Quase duas décadas se passaram desde que
a Bésnia-Herzegévina consumou a mais custosa
guerra na Europa, em termos de vidas huma-

nas, em mais de meio século. A capital do pais,

Sarajevo, foi mantida sitiada por quatro longos

anos. H4 15 anos, um tratado de paz encerrou a
luta. Mas em cidades t3o diferentes e espalhadas
como Mostar, Tuzla e Sarajevo, as mulheres que
sobreviveram aos “campos de estupro” e ataques
sexuais em suas casas € nas vizinhangas ainda
vivem a vergonha e o medo, continuam psico-
logicamente afetadas ¢ veem hd muito negadas
a dignidade e a reparagio que buscam. Vieram
reunir-se com uma pessoa estrangeira, confian-
tes de que poderiam contar-lhe suas histdrias,
mas a maioria ndo conseguiu. O controle entra
em colapso, cigarros sdo acesos, 0 tremor come-
ca, as vozes falham e surgem os solugos.
Embora surjam histérias de vizinhos ajudan-
do vizinhos, as mulheres na Bésnia-Herzegévina,
frequentemente, afirmam que sofreram a falta de
apoio da comunidade para ajuda-las nas horas
tertiveis por que passaram. Quando retornaram
para suas casas, foram abandonadas e amaldicoa-
das por parentes ¢ antigos amigos. Ainda tremem
ao lembrar que os homens que sobreviveram
a detengdo, humilhacio e tortura, ou que por
pouco escaparam da morte, de alguma forma nao
conseguiram encontrar em si mesmos o entendi-
mento e simpatia para com as mulheres, que, a0
invés disso, foram acusadas de desonrar suas fami-
lias. Muitas delas comegaram a sentir-se culpadas,
afirmam. Afundaram-se em secreta vergonha,
escondendo suas histérias, muitas vezes por anos.
A guerra na Bésnia-Herzeg6vina matou, esti-
ma-se, no minimo 100.000 pessoas, e cerca de
125.000 ainda estao desaparecidas. Houve atroci-
dades de todos os lados nesta guerra e nas outras
que se seguiram 2 divisao da antiga Iugosldvia.
Em algumas comunidades bésnias, por exem-
plo, as mulheres foram separadas dos homens e
detidas por determinados periodos em qualquer
lugar que pudesse ser transformado em centro
provisério de detengdo. Eram levadas uma a uma

ou em pequenos grupos por vez, para serem



O Tribunal Criminal Internacional para
a antiga lugoslavia (ICTY) é uma corte
das Nacodes Unidas que julga crimes
de guerra que tiveram lugar durante
os conflitos nos Bélcés, na década de
1990. Desde sua abertura, em 1993,
alterou irreversivelmente o cenério
do direito humanitério internacional
e deu as vitimas a oportunidade de
verbalizar os horrores que testemu-
nharam e viveram.

O principal objetivo do ICTY é jul-
gar aguelas pessoas mais responsaveis

sexualmente abusadas. Aquelas que escapavam do
aprisionamento corriam o risco de serem atacadas,
simplesmente ao sairem para fazer algo — comprar
cigarros ou procurar alimentos ou dgua.

Ninguém é capaz de determinar com certeza
quantas mulheres na Bésnia sofreram abusos
sexuais — muitos estimam que foram dezenas
de milhares — ou quantas criangas nasceram de
estupros. Denunciar abuso sexual s autoridades
era uma situagdo problemdtica. O risco social de
tornar publicos os ataques era um impedimento.
A delicada politica da Bésnia-Herzegévina no
tornava fécil apontar crimes. Organizagdes nao
governamentais fizeram campanhas pela compen-
sagdo e reconhecimento publico do sofrimento
das vitimas, agora de meia-idade ou mais velhas.
Ainda que muitas das mulheres fossem sozinhas
e pobres, ndo foi sendo em 2008 que aquelas que
desejassem se cadastrar como vitimas — um grande
passo em si —, para receber pagamentos regulares
de compensagio do governo, puderam fazé-lo.

As mulheres bésnias e croatas que relataram

suas histérias para este relatério ndo podem

por atos chocantes como assassinatos,
tortura, estupro, escravidéo, destruicao
de propriedades e outros crimes. Seus
processos tratam de crimes cometi-
dos de 1991 a 2001 contra membros
de varios grupos étnicos na Croacia,
na Bésnia-Herzegdvina, na Sérvia, em
Kosovo e na antiga Republica lugoslava
da Macedonia.

Embora o nlimero mais significati-
vo de casos ouvidos no ICTY refira-se
a alegacdes de crimes cometidos por
sérvios e sérvios-bdsnios, o tribu-

nal investigou e processou pessoas
de todas as ascendéncias étnicas.
As sentencas foram proferidas tanto
contra croatas como contra bdsnios
muculmanos e albaneses do Kosovo
por crimes cometidos contra sérvios
e outros. Os juizes declararam que
o estupro era usado pelos membros
das forcas armadas da Sérvia Bdsnia
como instrumento de terror.

Fonte: International Criminal Tribunal for the
former Yugoslavia, www.icty.org

ter seus nomes divulgados, com excegio de

algumas. Enisa Sal¢inovi¢ é presidente da

Associagio de Sobreviventes da Tortura nos

Campos de Concentragio que oferece suporte

psicossocial a vitimas e monitora sua sadde.

Anos de depressio ou ciclos de colapso e

melhoria cobram pesado tributo a satide geral

das mulheres que podem também deixar de rea-
lizar check-ups regulares ou exames de prevengio
ao cAncer. Das mais de 2.000 mulheres inscritas
em sua associagdo, um quarto foi estuprada,
informa Sal¢inovi¢. A maioria sofreu alguma
forma de tortura fisica ou psicoldgica.

No periodo de menos de um ano que se
seguiu 2 explosdo da guerra, em 1992, Sal¢inovi¢
perdeu seu marido em um campo de concen-
tragdo. Foi estuprada repetidamente pelas topas
sérvias em Foca, onde viveu até ser arrancada do
lar. Deportada por seus captores, ela caminhou
sem destino com seus dois filhos por toda a antiga
Tugoslévia até encontrar sua irma em um campo
de desabrigados em Skopje. Quando lhe pergun-

taram que tipo de terror isto deve ter sido para



seus filhos, ela apenas balanca a cabega, incapaz

de falar. Sentada préxima a ela, Esmija Kundo,
também de Foca, disse que seus quatro filhos
foram traumatizados pela guerra; um deixou a
escola na terceira série e nunca conseguiu retomar
os estudos. Ela tem raiva, afirmou, porque acha
que os prisioneiros em julgamento em Haia foram
bem tratados, enquanto ela teve de lutar muito
para conseguir um pequeno apartamento para
acomodar sua familia e tentar sobreviver com os
beneficios da previdéncia social de seu falecido
marido. Nio pode trabalhar, é hospitalizada a cada
dois meses para ter sua condigio de satide estabili-
zada com medicamentos e é examinada a cada 15

dias por médicos em um centro especializado.

Bakira Haseci¢ é a mais conhecida e articu-
lada advogada de mulheres vitimas da guerra.
Porta-voz incansével que leva a campanha pelo
reconhecimento e repara¢io a qualquer lugar do
mundo onde acredita que isto possa redundar
em algum beneficio, ela ¢ fundadora e presiden-
te da organizagio Mulheres Vitimas da Guerra,
tendo sido ela mesma vitimada pelo estupro.
Suas agressivas campanhas nao foram bem rece-
bidas por todas as outras sobreviventes ou por
outras organizagbes nio governamentais com
diversas abordagens. Haseci¢, que dirige suas
operagdes a partir de uma pequena sede em um
suburbio de Sarajevo, movimentou-se no vicuo
dos servicos sociais e foi capaz de persuadir ofi-
ciais do governo a permitir que sua organizagao
fosse o tinico canal de requerimentos para com-

pensagbes governamentais quando o dinheiro se

tornou disponivel, um movimento que causou
polémica entre os grupos de mulheres.

Esse monopélio informal agora cessou,
afirmou Saliha Duderija, ministra assisten-
te para Direitos Humanos e Refugiados da
Bésnia-Herzegdvina, que acrescentou que a
questdo da compensagio a mulheres vitimas de
abuso ndo recebeu no passado a atengio oficial
devida. Acrescenta que as vitimas agora podem
apresentar seus pedidos por meio das reparti-
¢oes de servigo social, ou também da Mulheres
Vitimas da Guerra ou outros grupos. Duderija
também afirmou que ainda nao hd uma defi-
nigio oficial para vitimas no dmbito federal.

Quando a guerra na Bésnia-Herzegévina
terminou, nio faltou ajuda de curto prazo para
as mulheres. Os campos de estupro se torna-
ram um escAndalo internacional. Organizagoes
nao governamentais, locais e internacionais,
brotaram “como cogumelos depois da chuva”,
diz Dubravka Sal¢i¢-Dizdarevié, psiquiatra
que também ¢ fundadora e diretora médica do
Centro de Reabilitagio para Vitimas de Tortura
de Sarajevo. Muitos daqueles que desejavam
ajudar ndo estavam preparados para trabalhar no
ambiente bésnio e, posteriormente, encerraram
suas operagdes, mal contribuindo para reduzir o
ndmero de casos. Quando o Tribunal Criminal
Internacional para a antiga Iugosldvia foi aberto,
muitas outras mulheres comegaram a relatar suas
histérias, continuou ela, e quando um pagamento
governamental de até 250 euros mensais foi ofe-
recido, hd dois anos, mais mulheres se prestaram
a falar abertamente. “Mas nio todas”, afirma
Dubravka. “Entdo tivemos um enorme problema
com elas. Esta ¢ a razao pela qual é fundamental
que muitas organizagbes N30 governamentais que
ainda trabalham neste programa tenham o supor-
te de nosso governo.” E quanto & comunidade

internacional, afirmou, “Ela desistiu cedo demais



da Bésnia-Herzeg6vina.” Muito foi deixado sob a
responsabilidade de politicos que nao queriam ou
nio podiam assumir incumbéncias controversas.
O pagamento mensal para vitimas de estupro ¢
agora de cerca de 280 euros, ainda menos que
aquele oferecido a veteranos de guerra.

Jasna Zecevi¢ dirige um centro de aconselha-
mento modelo para vitimas de trauma em Tuzla
— o Vive Zene que significa “mulheres de vida
longa”. Ali foi desenvolvido um sistema fluido,
multidimensional, afirmou Zecevi¢. “A cada ano
mudamos o conceito, de acordo com a mudan-
¢a na situagao.” O centro comegou como uma
instalagdo residencial antes do fim da guerra.
Atualmente, ¢ uma clinica psicoldgica ambula-
torial, com poucos leitos, para serem utilizados,
se forem necessédrios, em casos de emergéncia. As
pacientes que se dirigem ao centro provém de
uma grande drea nos arredores de Tuzla, inclusive
de campos de desabrigados, dos quais oito per-
manecem abertos, continuou Zecevié. “Somos
psicSlogas, assistentes sociais, professoras, enfer-
meiras, administradoras, advogadas.”

O Vive Zene se distingue pela amplitude de
sua abordagem e seus projetos independentes,
norteados pela experiéncia. “Trabalhamos em
poucos niveis”, afirmou. “O primeiro é a psico-
terapia. Chamamos de recuperagio interior. As
mulheres necessitam de tratamento individual.
No segundo nivel, passamos para a retomada dos
lagos na comunidade, independentemente de seu
alcance. Continuamos com um programa pds-
atendimento. E o terceiro nivel, desenvolvido ha
trés anos, ¢ a advocacia e a criagdo de lobbies para
a defesa dos direitos dessas mulheres. De maneira
que estamos envolvidas em tudo o que hd de
mais atualizado na 4rea das vitimas de tortura e
violéncia doméstica também, porque nio vamos
dividir as vitimas da violéncia em “durante” e

“depois” da guerra. Somamos as duas 4reas por-

A Bakira Hasecic¢
(a direita), fundadora
e presidente das
Mulheres Vitimas da

que achamos que elas estdo ligadas. Aqui sempre
se pode observar, nos antecedentes de uma viti-

ma de violéncia doméstica, a questdo da guerra.”
Guerra, da Bdsnia-

O cenuro auxilia as mulheres a se prepa- -
Herzegdvina.

©VII Photo/Antonin
Kratochvil

rarem para testemunhar nos tribunais que
tratam de casos de crimes de guerra, se estas
quiserem e puderem dar esse passo. Existe na
Boésnia-Herzegdvina um sentimento difundido,
entretanto, de que nenhum tribunal distante
terd papel marcante nas vidas da maior parte das
vitimas. Muitas mulheres ficaram desapontadas
pelo fato de que toda a aten¢do internacio-

nal que receberam quando a guerra terminou
nunca se traduziu em mudangas significativas.
Mais ainda, a Anistia Internacional declarou,
em um relatério de 2009 intitulado, “Justica
de Quem? As Mulberes da Bésnia-Herzegdvina

Ainda Aguardam’” que as vitimas ndo sao ade-

RELATORIO SOBRE A SITUACAO DA POPULACAO MUNDIAL 2010
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Sobrevivente da guerra
da Bésnia-Herzegévina
relata o que ela e sua
familia enfrentaram.
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quadamente compensadas nem mesmo por seu
comparecimento nas cortes internacionais, inclu-
sive no Tribunal dos Bélcas.

Zecevi¢ convidara algumas de suas clientes
a falar sobre suas vidas com o autor deste rela-
tério. Em conversas individuais, uma ou duas
mulheres, bem vestidas e aparentemente 2
vontade, conseguiram falar com algum distan-
ciamento de seus infernos particulares. Uma
mulher frégil, magra, dissera a Zecevi¢ que “se
rastejaria para ir 4 reuniao’, se isso fosse neces-
sdrio, para contar sua histéria. Mas, tremendo,
nio foi muito longe. No ponto em que iria
dizer: “Entdo ele me disse para tirar a roupa’
ela desmoronou, tremendo e solucando, e teve
de ser levada nos bragos por Zecdevic.

Outra delas escolheram centrar-se no pre-
sente ¢ no futuro, mas queixaram-se de que nao

receberam — e isto havia meses — os pagamentos

de reparagdes, pedidos em 2008. Fora a Belgrado

para prestar testemunho em um julgamento de
crimes de guerra regional e disse que foi caluniada
por seus vizinhos sérvios quando voltou. Pensava
em formar uma nova organizagao de vitimas, mas
teve conhecimento do qudo complicado isto seria.
“As mulheres ndo estdo interessadas em se orga-
nizar, lutar”, comentou. “Sao isoladas e pobres.
Querem saber se hd dinheiro nisso. Temem que
suas familias sejam molestadas.” Toda essa andlise
sem rodeios vem de uma mulher que perdeu seu
lar, sua saide, seu marido — e, depois, teve seu
pedido de reassentamento nos Estados Unidos
recusado porque seu nome nao foi encontrado no
banco de dados da Cruz Vermelha. “Meu navio
afundou”, comentou. Mas mudou o rumo e pro-
curou outros meios para dar sentido 2 sua vida.
Trés anos de ajuda do Vive Zene contribufram

para, finalmente, dar uma volta em sua vida.



Seu nome tem de ser mantido em sigilo.
A histdria que ela nunca contou a seu
filho de 17 anos é sobre estupro com vio-
|éncia e gravidez indesejada, que deu a
ele uma vida sem pai. E a histéria tirada
de um legado de vergonha da guerra de
1992-1995, na Bdsnia-Herzegodvina, que
nunca foi totalmente explorado.

Alguém pode perguntar: quan-
tos filhos de ataque sexual ha neste
pais? A resposta é que ninguém sabe
realmente, porque o assunto é pertur-
bador demais para ser documentado
- para as criangas, em primeiro lugar,
e para as maes, ainda temerosas das
consequéncias sociais, mesmo agora,
de falar sobre o que lhes aconteceu. O
estupro cometido como ato de guerra é
crime internacional. Que a vitima seja
levada a sentir-se culpada é uma des-
graca social, dizem os conselheiros que
trabalharam com mulheres como ela e
tantas outras, sem nome.

Sua histéria tem um fim satisfatério
- quase feliz - porque esta mulher forte,
com maos asperas por anos de traba-
Iho pesado, construiu uma vida para ela
e para seu filho, por sua absoluta forca
de vontade e incomensuravel amor pelo
filho que quase abandonou quando bebé.
Depois de alguma persuasao por parte
da mulher que lhe deu um emprego e
tornou sua vida suportavel, ela concor-
dou em contar sua histdria e falar sobre
si: como desafiou as convencdes sociais
e o castigo de sua familia para salvar e
alimentar uma vida que se iniciava.

Com 29 anos, obrigada a deixar seu
lar em um vilarejo na Bésnia Oriental
pelo avanco dos soldados sérvios, ela foi
reunida com mais de 450 outros bds-
nios. As mulheres foram separadas dos
homens (alguns dos quais nunca mais
foram vistos) e aprisionadas no que se
tornou uma “casa de estupro”. As mulhe-
res foram libertadas nove dias depois

pelas forcas bdsnias, mas néo antes de
ela sofrer abuso por um soldado que ela
tem certeza que nao era sérvio-bdsnio,
mas um combatente da atual Republica
Sérvia, que lhe dirigiu, aos gritos, uma
ofensa de natureza racial e a agrediu fisi-
camente antes de estupra-la, deixando-a
inconsciente. Meses depois, ela foi nova-
mente capturada e estuprada por seis
homens que a deixaram, ensanguentada,
a margem de um rio. Os alde&os bdsnios
a encontraram, ofereceram-lhe roupas
e abrigo. Ela deu a luz a um menino na
primavera seguinte.

"Eu disse a assistente social que ndo
queria a crianca”, contou, por meio de
um intérprete. "Mas fiquei contente ao
saber que era menino”, continuou. “Se
fosse uma menina, talvez ela tivesse que
passar pela mesma coisa.” A mulher ndo
teve mais contato com a crianca por sete
meses, quando sentiu um desejo imen-
so de vé-lo e passou a procura-lo nos
orfanatos, desconhecendo o nome que
|lhe haviam dado. Quando finalmente o
encontrou, ele estava em um hospital,
doente e desnutrido.

“Nao havia muita comida naque-
le ano”, continuou. "Ele colocava a
mé&ozinha toda, até o punho, na boca,
para suga-la. Quando eu o vi sugando
seu punho, decidi assumi-lo, indepen-
dentemente da situacdo.” A crianca tinha
sido levada para um orfanato e registrada
como filho dela, para que nao pudesse
ser adotada. A partir dai, o filho se tor-
nou o centro e propdsito de sua vida. Ela
nao podia levé-lo para a casa onde vivia
com seu pai e irmdo, que ndo gueriam
contato com a crianca. Certa vez, seu pai
Ihe bateu quando encontrou um par de
botinhas sob a cama da jovem, botinhas
essas que deveriam ser levadas para o
orfanato onde ela regularmente visitava
0 menino para entregar-lhe roupas e ali-
mento. Ele sabia que ela era sua méae e

agarrava-se desesperadamente a ela ao
final de cada visita. “Desde entdo, tenho
lutado por ele”, afirmou.

Em 1994, arrumou emprego como
faxineira de um escritdrio, por volta de
1998, comprou um pequeno terreno e
deu inicio a construcdo de uma casa -
sozinha - com algum material doado. Em
1999 a moradia foi concluida. “Mudei-me
em julho e levei-o para casa. Ele mora |4
desde entdo”, concluiu.

Seu passado ainda a traumati-
za quando esta sd. “Tenho flashbacks.
E como uma imensa tela mostrando o
que aconteceu, e eu vivo tudo isso de
novo. Em um més, durmo, talvez, cinco
noites.” Seu filho nunca perguntou sobre
o passado, embora tenham assistido
juntos ao filme Grbavica - relato ficcional
sobre uma vida como a dela. Ela ndo
sabe o que ele possa j& suspeitar. No
vilarejo onde vivem atualmente, existem
filhos sem pais oriundos de Srebrenica,
onde milhares de membros do sexo
masculino da comunidade foram mas-
sacrados em 1995. Os administradores
da escola mostram solidariedade para
com todos eles.

Seu filho é um bom menino, disse,
"humilde e sem exigéncias”. E, embo-
ra ndo tenha ido bem academicamente,
estd agora em uma escola técnica, acres-
centa. "O mais importante é que ele é
saudavel e esta ansioso por trabalhar. O
trabalho me salvou. Ele me deu a chance
de construir uma casa e sobreviver."

"As vezes eu me pergunto o que me
deu aquela energia”, interroga, voltan-
do o olhar para sua vida passada. “Vim
de uma familia de vilarejo, com seis
filhos - uma familia rural. Fui educada
para me contentar com o fruto de meu
trabalho.” A religido foi importante para
ela, acrescentou. "Se vocé nao tem fé,
ndo tem cardter. Ndo se deixe levar
pelo vento. Tenha um norte”.
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Estella Bamba, oficial
zambiense da Policia

das Nacbes Unidas,
aconselha policiais
liberianos na Delegacia
de Policia de Salém, em
Monrdévia.

©VII Photo/Marcus Bleasdale

No inicio de 2000, quando o Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas come-

gou a centrar-se na questao de como proteger as mulheres no curso de conflitos e

a exigir que elas fossem levadas em conta na prevencao da guerra e na edificagao

da paz duradoura, o mundo tinha vivenciado uma década de guerras étnicas, por

vezes genocidas, que eliminaram muitos mais civis que combatentes.

Paradoxalmente, entretanto, a década de 1990 foi
também um perfodo sem precedentes de progres-
so internacional e comprometimento para com as
mulheres. Os pontos altos foram as conferéncias
internacionais sobre direitos humanos de 1993,
em Viena; sobre populagio e desenvolvimento,
de 1994, no Cairo; e sobre a situacio e direitos da
mulher, de 1995, em Beijing. Essas trés conferén-
clas trataram das questoes da mulher em conflitos
e inclufram agdes para a protegio de seus direitos.
Era 0 momento certo para preencher a lacuna
entre promessas ¢ realidade.

No preAmbulo da resolugio 1325, o Conselho
ressaltou que “um entendimento do impacto
do conflito armado sobre mulheres e meninas,
efetivos arranjos institucionais para garantir sua
protegio e plena participagdo no processo de
paz podem contribuir significativamente para a
manuten¢io da paz e da seguranca internacio-
nais.” Com esta resolucio, o Conselho tomou
uma decisio histérica para ampliar a defini¢ao de

seu mandato. O tratamento da mulher e de seus

papéis na guerra e na paz setia, daf em diante,
considerado na andlise da seguranca internacional.
Anwarul Chowdhury, de Bangladesh, era
membro do Conselho de Seguranga a época, e
nunca esqueceu o poder daquele momento. “A
aprovagao da 1325 abriu uma porta de opor-
tunidade muito esperada para mulheres que
demonstraram lideranca e, mais uma vez, para
que elas tragam uma melhora qualitativa na
estruturagio da paz e na arquitetura pés-confli-
to,” escreveu, em um editorial para o Inter Press
Service, em margo de 2010. Tomadas em conjun-
to, afirmou, “A Plataforma de A¢do de Beijing
e a 1325 sdo inigualdveis em termos do que elas
podem fazer para o empoderamento feminino,
ndo apenas para dar a 50% da popula¢io mun-
dial o que lhes é devido, mas também para tornar
o mundo um lugar melhor para se viver. Mas
onde ficamos em termos de sua implementagao?”
Chowdhury era presidente do Conselho de
Seguranca em marco de 2000, quando a questao

da prote¢io e envolvimento da mulher foi levada



Delegacia de Policia de
Salém, na Monrdvia, cuja
forca é composta por até
25% de mulheres.

©VIl Photo/Marcus Bleasdale

A Declaracdo de Beijing e a Plataforma
de Acao aprovadas por 189 pafises, na
Quarta Conferéncia Mundial sobre
as Mulheres realizada em Beijing, em
1995, sublinham que a violéncia contra
as mulheres é tanto uma violacéo dos
direitos humanos das mulheres como
um impedimento para que elas desfru-
tem plenamente de todos os direitos
humanos. O foco se deslocou: passou
para a exigéncia de que o Estado assu-
misse sua responsabilidade pela tomada
de acdes de prevencdo e eliminacdo da
violéncia contra mulheres. Expressas na
Plataforma de Acdo de Beijing, foram
identificadas areas criticas de preocupa-
Cao que requerem acao urgente para o
alcance de metas de igualdade, desen-
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volvimento e paz; uma dessas areas era
a violéncia contra mulheres.

O reconhecimento da violén-
cia contra mulheres como violacdo
de direitos humanos lanca luz sobre
a obrigacdo vinculativa dos Estados
na prevencéo, erradicacdo e punicdo
dessa violéncia, e a responsabilidade
que lhes cabe se deixarem de atender
a essas obrigacdes. Elas decorrem do
dever dos Estados de colocar em pra-
tica atos que visem a implementar o
respeito, a protecdo, a promocdo e o
atendimento aos direitos humanos.

As exigéncias de que os Estados
tomem todas as medidas apropria-
das para responder a violéncia contra
mulheres, assim, deslocam-se da esfera
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do critério e se tornam titularidade juri-
dica. O enquadramento no ambito dos
direitos humanos abre acesso a inimeras
ferramentas e mecanismos que foram
desenvolvidos para responsabilizar os
Estados em nivel internacional e regional.
Essas ferramentas e mecanismos incluem
6rgdos do tratado de direitos humanos
e tribunais criminais internacionais, bem
como os sistemas de direitos humanos
africanos, europeus e interamericanos.

Fonte: In-depth study on all forms of
violence against women: Report of the
Secretary-General, 6 July 2006 [Estudo
em profundidade sobre todas as formas
de violéncia contra mulheres: Informe do
Secretdrio-Geral, 6 de julho de 2006].



a mesa de discussdo. “Fui acusado de trazer 2
agenda de discussao uma questdo menor, e isto
recebeu forte resisténcia’, comentou em entrevista.
“Intelectualmente, eles nao vinculavam a questao
da mulher & questdo da seguranca’. Foi somente
em outubro de 2000 que a resolugio foi aprovada.
A resolugio 1325 apresentava algumas
demandas especificas ao Secretdrio-Geral € a0
Departamento de Opera¢oes de Manutengio da
Paz das Nag¢oes Unidas. Dentre elas, a ampliagao
do papel da mulher entre os observadores milita-
res, nas policias civis, dentre os oficiais de direitos
humanos e pessoal de ajuda humanitaria. A reso-
lu¢do nao tinha poder de execugio nos termos
do Capitulo 7 da Carta da ONU que permite
a0 Conselho de Seguranga impor sangdes ou
autorizar intervengoes militares. Ela “expressa
sua concordancia em incorporar a perspectiva de
género nas operagdes de manutencio da paz, ¢

urge que o Secretdrio-Geral [que como chefe do

O UNFPA e outros érgdos das Nacdes
Unidas estdo desenvolvendo novos
sistemas de coleta e anélise de dados
dispersos sobre sexo para informar
sobre intervencdes humanitarias em
situacBes de conflito, pds-conflito e de
emergéncia. Os dados, especialmente
aqueles referentes a violéncia de géne-
ro, até agora sdo raros ou inexistentes.
Em outubro de 2009, atendendo a
um pedido do Conselho de Seguranca,
a Forca-Tarefa sobre Mulheres, Paz e
Seguranca das Nacdes Unidas estabe-
leceu um Grupo Técnico de Trabalho
sobre Indicadores Globais para moni-
torar a implementacédo da resolucéo
1325 pelas Nacdes Unidas e Estados-
membros. O UNFPA é membro desse
Grupo Técnico de Trabalho e vem

Secretariado das Nagoes Unidas detém a super-
visio do departamento de manutengio da paz]
assegure que, nos casos apropriados, as operagoes
de campo incluam um componente de género.”
Considerou-se que a resposta tardava e, assim,
0 Conselho de Seguranca ndo se fixou apenas na
1325. A resoluggo 1820, aprovada em 19 de junho
de 2008, direcionou uma linguagem mais forte
aos combatentes de todos os tipos € aos governos,
aos quais cabe a responsabilidade de protecao aos
cidaddos. A resolugio “exige a imediata e completa

cessago, por todas as partes de conflitos armados,

de todos os atos de violéncia sexual contra civis,

com efeito imediato.” Ela conclama a exclusio

de crimes sexuais das disposiges de anistia em

acordos de paz, e faz lembrar a todas as partes

de qualquer conflito que “o estupro e a violéncia

sexual podem se constituir em crime de guerra,

crime contra a humanidade ou ato constitutivo

. 1 » .
com resperto ao genoc1d10. Esses crimes foram

auxiliando na elaboracédo da minuta de
um conjunto final de indicadores que
o Secretario-Geral das Nacdes Unidas
apresentara ao Conselho de Seguranca
em outubro de 2010.

O UNFPA, em parceria com o Alto
Comissariado das Nacées Unidas para
Refugiados e com o Comité Internacional
de Resgate, desenvolveu um Sistema de
Gestao de Informacdes sobre Violéncia
de Género que pode servir de modelo
para dar relevo a programacao baseada
em dados e aprimorar a coordenacao
nesse campo. O sistema-piloto cons-
titui um esforco para a sistematizacéo
da gestdo de dados relevantes de toda
a comunidade humanitéaria. O novo sis-
tema deve fornecer uma ferramenta e
metodologia-padrao para a coleta e ana-

lise de dados, aumentar a confiabilidade
das informacdes relacionadas a violéncia
de género nos ambientes humanitarios
e aprimorar a tomada de decisdes no
ambito local, dos paises e global.

A partir de 2009, o UNFPA,
UNIFEM e o Escritério de Assessoria
Especial sobre Questdes de Género e
Progresso da Mulher buscaram cons-
truir capacidades nacionais para o
desenvolvimento de Planos de Acéo
Nacionais fundados na resolucao 1325
e para o desenvolvimento ou refinamen-
to de indicadores nesses planos que
auxiliassem a monitoracdo da imple-
mentacdo da resolucdo 1325 (e da
resolucdo 1820). Em 2009, Uganda e
Serra Leoa desenvolveram esses planos,
com os correspondentes indicadores.



O atendimento, por um pafs, de um
pedido das Nacbes Unidas por um
mapa do caminho para a implemen-
tacdo nacional da resolucédo 1325 néo
tem necessariamente de esperar a acdo
governamental. Nas Filipinas, onde tém
havido conflitos, os cidaddos tomaram
a iniciativa. Jasmin Galace, diretora
adjunta do Centro de Formacao para a
Paz nos conta como isto sucedeu.

A histéria comeca com trés mulheres
gue se encontraram na cafeteria de um
colégio feminino das Filipinas, no final de
2007, e se perguntaram se houve algum
progresso na implementacao da resolu-
¢do 1325 do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas no pais. As trés mulheres
entraram em contato com a Comissao
Filipina sobre Mulheres e, em conjunto,
organizaram um workshop nacional para
que as organizacbes de paz e grupos
femininos ampliassem o conhecimen-
to sobre a resolucdo e pesquisassem se
houve iniciativas para implementa-la. Elas
queriam saber como a resolucédo poderia
ganhar corpo. O workshop foi organizado
pelo International Women's Tribune Centre;
pela Sulong CARHRIHL, organizacédo
de direitos humanos e da paz; e pela
Comissao Filipina sobre Mulheres.

O resultado foi a decisdo de se desen-
volver um plano de acdo nacional com o
fim de implementar ambas as resolucdes,
1325 e 1820, e convidar a agéncia de paz
governamental, o Escritério da Assessoria
da Presidéncia para o Processo de Paz,
para chefiar o desenvolvimento de um
plano de ac&o nacional. Foi organizado
um Comité Preparatdrio para organizar
seis consultas regionais em todo o pafs.
Esse comité desenvolveu uma minuta ini-
cial de plano de acdo sobre mulheres, paz
e seguranca como documento de traba-
lho. A minuta do plano foi enriquecida por
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consultas a varias partes interessadas,
conduzidas em seis regides das Filipinas,
de agosto a outubro de 2009.

Os participantes da consulta eram
oficiais de governo de agéncias tanto
nacionais como locais, membros das for-
cas militares e policiais, povos indigenas,
grupos religiosos, setores de base e orga-
nizacbes da sociedade civil que trabalham
com as tematicas da paz, das mulheres
e dos direitos humanos. As pautas das
consultas consistiam de uma andlise situ-
acional das mulheres, da paz e do conflito,
das visbes de paz, das iniciativas femi-
ninas relacionadas a edificacéo da paz e
recomendacbes sobre o que deveria ser
incluido em um plano de ac&o nacional.

Em outubro de 2009, foi apresentada
uma minuta do plano em um workshop
nacional de organizacdes da socieda-
de civil, patrocinado pelo International
Women's Tribune Centre. Um workshop
similar foi realizado para os represen-

tantes de nivel nacional das mesmas
agéncias de governo consultadas nas
regides. Entdo, a minuta do plano de
acéo nacional foi reenviada aos parti-
cipantes das consultas regionais para
comentarios e sugestdes adicionais. A
edicao final do Plano de Acéo Nacional
foi elaborada pelo comité preparatdrio
em marco de 2010 e lancada em 25 de
marco do mesmo ano.

A implementacdo do plano teve ini-
cio em abril de 2010, com a liberacéo de,
aproximadamente, US$200.000 pelo
escritério do consultor da presidéncia
sobre o Processo da Paz para organiza-
cbes de mulheres e de paz. A histéria
continua com homens e mulheres tra-
balhando em conjunto para que o Plano
de Acéo Nacional Filipino sirva como
catalisador para transformar a situacéo
das mulheres filipinas, de vitimas, para
edificadoras da paz em suas respectivas
comunidades e no pafs como um todo.

Assegurar a protecdo aos direitos humanos das mulheres, em

situacdes de conflitos armados e pds-conflitos, e a prevencao

da violacdo desses direitos;

Empoderar as mulheres e assegurar sua ativa e sensivel partici-

pacdo nas areas da edificacdo e manutencdo da paz, prevencao
e solucdo de conflitos e reconstrucdo pds-conflito;

Promover e manter a tendéncia da perspectiva de género em todos

os aspectos da prevencéo e solucdo de conflitos e edificacdo da paz;

Institucionalizar um sistema de monitoramento e relatoria
visando a monitorar, avaliar e elaborar relatérios com vistas a

ressaltar a responsabilidade pela bem-sucedida implementa-

cdo do Plano de Acdo Nacional e o alcance de suas metas.



codificados no Estatuto de Roma do Tribunal
Criminal Internacional, com aplica¢io vinculada
para tribunais de crimes de guerra regionais. Por
anos, casos de violéncia de género passaram entao
a ser amplamente reportados, especialmente na
Republica Democritica do Congo.

Um ano e trés meses depois, em 30 de setem-
bro de 2009, o Conselho de Seguranca, por meio
da resolugdo 1888, reiterou sua “profinda preo-
cupagdo pelo fato de que, apesar de sua reiterada
condenagio 2 violéncia contra as mulheres e crian-
cas, inclusive contra todas as formas de violéncia
sexual em situagoes de conflito armado, e a des-
peito de todas as conclamagbes dirigidas a todas
as partes de conflitos armados pela cessago desses
atos com efeito imediato, eles continuam a ocorrer
e, em algumas situagdes, se tornaram sistematicos
ou se expandiram.” Cinco dias depois que essa
resolugdo foi aprovada, o Conselho de Seguranca
voltou a pressionar pedindo mais informes sobre
como a resolugao 1325 vinha sendo implementa-
da pelos governos e pelas préprias Nagoes Unidas.

Em meados de 2010, 18 dos 192 Estados-
Membros das Nagoes Unidas haviam elaborado
planos de a¢do nacionais que constitufam seu
compromisso de se somar a um esforco global
de prote¢io e inclusio das mulheres em decisoes
e agDes referentes a guerra e paz. Essas nacoes
concordantes, com planos adaptados para suas
diversas situagdes, foram: Austria, Bélgica,

Chile, Costa do Marfim, Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Libéria, Paises Baixos, Noruega, Filipinas,
Portugal, Serra Leoa, Espanha, Suécia, Suica,
Uganda e Reino Unido. Destas, cinco se encon-
travam ativamente envolvidas em recuperacio e
edificacio da paz pés-conflito. Os informes apon-
taram que, em meados do ano, mais nagoes se
encontravam trabalhando em planos nacionais, o
que é importante ndo apenas como sinal de com-

prometimento, mas também como um meio de
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institucionalizar as resolugbes no seio dos governos
e identificar aqueles oficiais ou reparti¢bes respon-
sdveis por implementd-las. Com a proximidade do
10° aniversario da aprovagio da resolugio 1325,
esperava-se que mais deles fossem concluidos e
publicados, com a expectativa de que eles fossem
também progressivamente implementados.

No inicio de 2010, o Secretario-Geral Ban
Ki-moon, atendendo a um pedido do Conselho
de Seguranga, nomeou um representante especial
sobre violéncia sexual em conflitos para estimular
a agdo por parte dos agentes envolvidos. O man-
dato do Conselho de Seguranca era amplo. No
texto da resolugio 1888 1é-se: “ Requer-se que o
Secretrio-Geral nomeie um representante espe-
cial a quem caberd oferecer lideranca coerente e
estratégica, trabalhar efetivamente para estreitar os
mecanismos existentes de coordenagao das Nagoes
Unidas e engajar esforgos juridicos, entre outros,
com os governos, inclusive com os representantes
militares e judiciais, bem como com todas as par-
tes de conflitos armados e sociedade civil, com o
objetivo de tratar, tanto na sede da ONU quanto

no Ambito de pafs, a violéncia sexual em conflitos

Margot Wallstrém,
representante especial
do Secretdrio-Geral
sobre Violéncia Sexual
em Conflitos, em
discurso no evento
“Unidos para Acabar
com a Violéncia Contra
a Mulher”, afirmou que,
em conflitos atuais, o
estupro € a linha de
frente de combate.

©UN Photo/Devra Berkowitz
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A comunidade internacional deve prevenir a violéncia sexual e a
de género por meio da promocdo da equidade e igualdade entre os
géneros e o empoderamento econémico, social e politico feminino,
declararam os representantes dos governos, das Nacoes Unidas, da
sociedade civil e da Comissdo Europeia em simpdsio realizado em
Bruxelas, em junho de 2006.

O grupo afirmou que a prevencéo e a protecdo contra a violéncia
sexual devem ser incorporadas em todos os aspectos da assisténcia
humanitaria, inclusive alimentos, combustivel, 4gua, saneamento e
abrigos, e que investimentos eram necessarios para capacitar todas
as partes interessadas envolvidas na prevencéo e resposta a violéncia
sexual e de género, nos conflitos e além deles.

Leia a Convocacdo a Acdo de Bruxelas na integra em http;//www.unfpa.org/
emergencies/symposiumQ06/.

armados e, simultaneamente, promover a coope-
ragio e a coordenacio de esforgos entre todas as
partes interessadas pertinentes, primariamente por
meio da iniciativa interagencial

Agao das Nagdes Unidas Contra a Violéncia
Sexual em Conflito.”

A escolha do Secretdrio-Geral para esta nova
atribuicio de cargo de representante especial recaiu
em Margot Wallstrom, ex-ministra do governo
sueco e vice-presidente da Comissao Europeia,
que era conhecida pela promogio de questoes
relacionadas & mulher na 4rea da seguranca. Ela
também atuou como forte defensora europeia da
sensibilizacao sobre a urgéncia de implementar as
resolugoes do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas sobre este tema. Um més apds a nomeagio
de Wallstrém, em marco de 2010, o Sistema das
Nagdes Unidas estabeleceu um colegiado de peri-
tos, copresidido por Mary Robinson, ex-presidente
da Irlanda e ex-alta-comissiondria de Direitos
Humanos das Nag¢oes Unidas, para coordenar o
apoio das Nagoes Unidas para a implementagio

da resolugio 1325 do Conselho de Seguranca.

Por sua vez, o Departamento de Operagdes
de Manutengio da Paz das Nagoes Unidas estd
recrutando mais mulheres para atuar como ofi-
ciais de policia em miss6es em todo o mundo.
Algumas mulheres também estdo servindo como
soldadas mantenedoras da paz, enviadas por suas
forgas armadas nacionais. Em 2010, o depar-
tamento contava com quase 124.000 pessoas
engajadas em misses em todo o mundo, das
quais mais de 100.000 uniformizadas. Incluidas
no pessoal uniformizado contavam-se, em mea-
dos do ano, 13.680 oficiais de policia na ativa.

A propor¢ao de mulheres na 4rea militar e
policial cresceu constantemente desde a aprova-
cao da resolucao 1325. No final de 2006, havia
1.034 mulheres nos graus uniformizados. Em
dezembro de 2007, esse niimero tinha crescido
para 1.360; um ano depois eram 1.794, ainda
apenas uma fragdo do grupo uniformizado. Em
2009, quando as mulheres representavam apenas
7% dos oficiais da policia das Na¢oes Unidas, o
Departamento de Operagbes de Manutengio da
Paz iniciou um esforgo global para recrutar mais
mulheres. A meta é alcangar 20% de mulheres
nas unidades de policia até 2015.

Dois paises, Bangladesh e India, estio entre
os que mais contribuem com soldados e também
mantém indices exemplares de mulheres no tra-
balho policial. A India foi a primeira, enviando
todos os seus contingentes de policiais femininas
para a Libéria. Uma unidade totalmente integra-
da por mulheres de Bangladesh foi recentemente
designada para o Haiti, e uma nova unidade
indiana também estava a caminho. O Paquistdo,
outro pafs que mais contribui com tropas para
as Nagbes Unidas, estd planejando criar uma
unidade de policia feminina, e outros paises estdo
analisando a ideia. A Nigéria planeja enviar uma
unidade totalmente integrada por mulheres para

a Libéria. Essas unidades totalmente compostas



por mulheres sdo contingentes separados, pré-
treinados e de um tnico género

Intimeras nagbes tém rotineiramente envia-
do mulheres, juntamente com homens, em
contingentes mistos de tropas e policiais. A
Africa do Sul lidera, com um recorde de 10%
de oficiais femininas entre os aproximadamen-
te 2.100 mantenedores da paz que designou
para as Nagdes Unidas. A Nigéria contribui
com cerca de 350 mulheres entre cerca de
5.000 mantenedores da paz.

As mulheres em uniformes da policia ou
militares transmitem & populagio local a mensa-
gem de que as Nagdes Unidas n3o apenas veem
as mulheres como iguais aos homens no desem-
penho de missdes, mas também entendem que
policiais e tropas femininas podem ser modelos
poderosos. Mulheres sobreviventes de ataques tém
mais probabilidade de reportar incidentes a ofi-
ciais femininas. Na Libéria, Gna Gudjonsdottir,
oficial feminina proveniente da Islindia ¢ que ¢
consultora da Policia Nacional Liberiana, afirmou
que, quando sai para praticar jogging pela manha,
em Monrévia, recebe largos sorrisos de boas-
vindas de outras mulheres nas ruas.

Nos anos durante os quais as resolugbes1325,
1820, 1888 e 1889 entraram na arena das
Nagoes Unidas, passos positivos foram dados
também pelas mulheres que atuavam por inicia-
tiva prépria, em movimentos de solidariedade.
Isto talvez seja mais bem exemplificado pelas
determinadas mulheres da Libéria que desafia-
ram extremos perigos e realizaram passeatas de
protesto para forcar o presidente Charles Taylor
e comandantes a assinar um acordo de paz em
2003. Ou as mulheres da Bésnia- Herzegévina
que demonstraram coragem nos anos recentes ao
identificar-se como vitima, com o propésito de
desafiar o estigma social que milhares delas ainda

carregam, das guerras dos Bdlcas da década de

1990, e para forcar o reconhecimento governa-
mental a seu continuado sofrimento.

Nas missoes das Nagoes Unidas, a instituciona-
lizaggo de programas baseados no género tem lugar
de precedéncia. No Timor Leste, o Programa de

Desenvolvimento da Policia, o UNFPA, a Policia

das Nages Unidas — principal parte da Missao
Integrada das Nages Unidas em Timor Leste
(UNMIT) — e representantes de outros érgaos

das Nagbes Unidas redigiram um manual para a
Policia Nacional de Timor Leste sobre investigagao
de casos de violéncia de género e conduziram ses-
sdes de treinamento para oficiais da policia local,
os quais vieram de uma sociedade que tradicional-
mente considera o abuso doméstico uma questao
de familia a ser tratada em casa. Essa percepgao foi
ressaltada quando, em 2009, o UNIFEM, Fundo
de Desenvolvimento para Mulheres das Nagdes

Unidas, publicou estudos por ele comissionados

Violéncia de género é um termo amplo que designa qualquer ato lesivo
que seja perpetrado contra a vontade de alguém e que se baseie na diver-
sidade socialmente atribuivel (de género) entre masculino e feminino.

O termo "violéncia de género" é frequentemente empregado de forma
intercalada com "violéncia contra mulheres". Ele ressalta a dimenséo de
género desses tipos de acdo, em outras palavras, a relacdo entre a situa-
céo subordinada da mulher na sociedade e sua crescente vulnerabilidade
3 violéncia. E importante notar, porém, que homens e meninos também
podem ser vitimas da violéncia de género, especialmente violéncia sexual.

Fonte: Guidelines for Gender-based Violence Interventions in Humanitarian

Settings [Diretrizes para Intervencées em Violéncia de Género em Situacdes

Humanitdrias], Comité Interagencial Permanente das Nacdes Unidas.
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A priorizacado da violéncia sexu-
al pela comunidade internacional,
especialmente desde 2000, “reflete
o entendimento de que a credibilida-
de das operacées de manutencao da
paz estd em jogo se elas ndo puderem
proteger civis sob iminente ameaca
de violéncia fisica, inclusive violén-
cia sexual”, declara-se em um novo
conjunto de diretrizes para milita-
res mantenedores da paz, publicado
pelo Departamento de Operacdes de
Manutencdo da Paz das Nacdes
Unidas, o UNIFEM e o UN Action em
junho de 2010.

De acordo com o documento
"Abordando a Violéncia Sexual em
Conflitos: Um Inventério Analitico
da Pratica da Manutencéo da Paz",
os mantenedores da paz uniformiza-
dos tém o potencial para ajudar na
luta contra a violéncia sexual e para
exercer impacto positivo nas vidas de
mulheres e meninas e, por extenséo,
nas comunidades civis.

O componente militar das opera-
cbes de manutencdo da paz pode ter
papel importante ndo apenas na prote-
cdo das mulheres contra a violéncia em
si, “mas também para o apoio a recu-

nos quais se revela a descoberta de que vérias

mulheres de Timor Leste consideravam a violéncia

como parte normal da vida familiar.

Em maio de 2010, o Parlamento nacio-

nal timorense aprovou a Lei Contra Violéncia

Doméstica que passou por vérias fases de projeto
desde 2003. O governo teve o apoio do UNFPA,
do UNIFEM e do UNMIT no enquadramento
da lei e na informagdo aos legisladores sobre seus
objetivos e importincia. A lei fora arquivada antes
porque, embora definisse a violéncia doméstica,
ndo tinha poder para criminalizd-la. Esse obstdcu-
lo foi removido pela aprovagio, em 2009, de um
cddigo penal que esclareceu que os atos ofensivos
seriam considerados crimes de violéncia domés-
tica e que seriam tornados “puiblicos”, assim a
instaura¢do e andamento do processo criminal j4
nio mais dependeriam do registro da queixa.

No curso das consultas publicas que precede-
ram a votago da lei da violéncia doméstica, houve
quem argumentasse que a lei era contréria a cultu-

ra timorense e a santidade da familia. Rita Reddy,

peracdo individual social e econdmica
posterior”, escreveu o comandante-em-
chefe do Departamento de Operacdes
de Manutencéo da Paz e consultor mili-
tar do Secretario-Geral da ONU, general
Chikadibia Obiakor, no prefécio das dire-
trizes: "... Proteger os civis da violéncia
sexual relacionada a conflitos néo € ape-
nas uma tarefa militar, mas é também
uma tarefa que requer a participacdo de
outras partes interessadas para a edifi-
cacdo de um ambiente salvo e seguro.”

As diretrizes estdo disponiveis on-line, no
site: www.unifem.org/materials/

consultora sénior na Questao de Género da Policia
das Nagtes Unidas em Timor Leste, afirmou que
muitos timorenses defendiam, em argumento 2 lei,
préticas tradicionais, tais como o antigo sistema de
dotes — 0 barlake— que frequentemente estd na raiz
de disputas domésticas. “A mulher pode enfrentar
violentas reprimendas se existir a percepgio de

que se nega a entregar seu preco [dote]”, afirmou
Reddy, uma malaia com experiéncia mundial em
direitos humanos e questdes de género.

Com a ajuda da Policia das Nagoes Unidas,
foram constituidas “unidades de pessoas vulne-
réveis” pela policia timorense. “H4 uma em cada
delegacia de policia”, afirmou Reddy. “Tratam
de todos os incidentes com mulheres e criangas”.
Como parte do projeto, a UNICEE o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infincia, desenvolveu salas
amigas das criangas para entrevistas. “Em razio
de o conceito de unidades de pessoas vulnerdveis
ser um conceito estrangeiro, quando nos afas-
tarmos ndo queremos que elas se desintegrem”,

continuou Reddy. “Queremos que as unidades



tenham um futuro sustentdvel e sejam reconheci-
das como parte do policiamento”. A preocupagio
¢ que, quando os mantenedores da paz e trei-
nadores de policia das Nagoes Unidas se forem,
os direitos humanos e o treinamento sensivel

as questdes de género nao sejam a prioridade

que ¢ invocada por algumas organizacdes nao
governamentais timorenses. Preocupago similar
¢ sentida na Libéria, onde uma vasta missao de
mantenedores da paz e de agéncias humanitdrias
e de desenvolvimento das Nagoes Unidas, tal
como a UNFPA, est4 trabalhando.

Em Dili, Reddy comentou que ndo apenas
a policia local necessita de treinamento em ques-
toes relacionadas a género. Ela apontou que, na
prépria UNPOL, havia oficiais de policia de 45
paises, e apenas alguns deles vieram com algum
conhecimento sobre violéncia sexual e de género.
“E, dessa forma, o programa de treinamento
sobre a lei de violéncia doméstica também estd
voltado para os oficiais da UNPOL,” completou.
Assim 7% da policia das Nacoes Unidas em
Timor Leste sao mulheres. “Houve vérias diretri-
zes das sedes do Departamento de Operagdes de
Manutengio da Paz, recomendacbes de que deve
haver equilibrio de género na policia”, continuou
Reddy; acrescentando que ainda ¢ dificil, todavia,
conseguir que mulheres se alistem.

A despeito da grande necessidade, em Timor
Leste, de que as mulheres uniformizadas como
policia sejam vistas como parte “normal” do
policiamento e de que sirvam como modelos
para as mulheres timorenses, Reddy afirmou
que existem, talvez surpreendentemente, grandes
obstdculos para serem superados no trato com as
oficiais de policia femininas das Nagdes Unidas,
provenientes de paises desenvolvidos que nao
querem ser vistas fazendo “trabalho de mulher”.
“Algumas sao provenientes de paises ocidentali-

zados, onde elas... sentem que serem designadas

para unidades de proteco a vitimas é como fazer
o papel de babés de mulheres e criangas, ¢ elas
ndo querem fazer isto. Gostam de fazer o traba-
lho que os homens fazem.”

No lado timorense, a forga de Policia
Nacional agora conta com 20% de oficiais femi-
ninas, indice maior que a média global. “Mas
elas ndo ocupam cargos de direcdo em Timor,”
informou Reddy. “Todas ocupam cargos mais
baixos; hd somente uma no cargo de inspetora.”

Na Libéria, Bennetta Holder Warner, chefe
da seg@o de protegio feminina e infandl da Policia
Nacional Liberiana, conta com um escrit6rio
apertado, escuro e sem ar que se torna insuporta-
velmente quente em virtude dos cortes de energia

que desligam o ar condicionado e a iluminaggo.

Oficial da Policia das
Nacgédes Unidas (a
esquerda, acompanhando
criangas) e oficial da
Unidade de Pessoas

Vulnerdveis da Policia
Nacional de Timor Leste
(PNTL) realizam visita
domiciliar.

©UN Photo/Martine Perrett

Em sua resolucédo 1308, aprovada em 2000, o Conselho de Seguranca
reafirmou a importancia de uma resposta internacional coordenada a
pandemia de HIV/AIDS, dado seu possivel e crescente impacto sobre
situacGes de instabilidade social e de emergéncia, e reconheceu que a
pandemia de HIV/AIDS também é agravada por condicdes de violén-
cia e instabilidade, o que aumenta o risco de exposicdo. Entre outras

coisas, a resolucdo convoca providéncias adicionais para aumentar a

oferta de treinamento sobre prevencdo para a equipe de mantenedo-
res da paz, com o objetivo de se evitar a propagacéo do HIV e da AIDS.



Seu escritdrio é contiguo a outro, onde homens
s3o conduzidos a interrogatétio, e brigas em altos
brados do lado de fora de sua porta interrompem
a conversagio. “Esta ndo é uma construgio amiga
das criangas”, indicou Bennetta. “As vitimas tém
de passar por pessoas algemadas, e elas tém medo.”
Nao h4 celas destinadas a menores de idade onde
jovens, a maioria adolescentes, sao detidos.
Entretanto, mencionou Warner, sua unidade,
estabelecida com a ajuda do UNICEF h4 cinco
anos, apds o encerramento de uma guerra civil
extremamente brutal, trata em larga escala de
criangas vitimizadas e fez um bom progtesso. O
servico de treinamento de policiais em todo o
pais colaborou para criar uma maior consciéncia
e entendimento dos crimes contra mulheres e
criangas, acrescentou. Unidades especiais de policia
para lidar com esses crimes e dar atendimento as

suas vitimas em cada regido da Libéria estdo agora

Durante os primeiros estagios de uma emergéncia - quando as comunidades
primeiramente sdo desagregadas, as populacdes se movimentam e os sis-
temas de protecdo nao estdo integralmente disponiveis -, a maior parte dos
incidentes reportados de violéncia de género é de natureza sexual e envolve
sobreviventes/vitimas mulheres e perpetradores homens. A violéncia sexual
é 0 mais imediato e perigoso tipo de violéncia de género que ocorre na fase
aguda das emergéncias. Mais tarde - no estagio mais estabilizado e durante a
reabilitacdo e a recuperacdo - outras formas de violéncia de género também
ocorrem ou sdo reportadas com crescente frequéncia. Elas incluem, dentre
outras, praticas lesivas tradicionais (mutilacdo genital, casamento precoce
forcado e assassinatos pela honra) e violéncia doméstica.

Embora a intervencdo nos estagios iniciais de uma emergéncia deva
se centrar na violéncia sexual, outras formas de violéncia de género ndo
devem ser necessariamente ignoradas. Por exemplo, a gravidade e a inci-
déncia da violéncia doméstica frequentemente aumentam na esteira de
desastres naturais e, portanto, podem requerer imediata intervencdo dos
agentes humanitarios.

Fonte: Guidelines for Gender-based Violence Interventions in Humanitarian
Settings [Diretrizes para Intervencées em Violéncia de Género em Situacées
Humanitdrias], Comité Interagencial Permanente das Nacdes Unidas.

aptas a lidar com um amplo leque de atendimen-
tos: prisdes, aconselhamento de sobreviventes,
oferecimento de casas-abrigos — inclusive uma
para meninos — e atendimento médico assegurado.
Uma forga-tarefa nacional foi destinada a organi-
zar uma campanha contra o trifico de criancas, e
estao sendo envidados esforcos para a melhoria dos
processos de investigagio em 4mbito nacional. No
passado, era frequente nio haver acompanhamen-
to algum, por sobrevivente ou membro da familia,
apds uma prisao inicial. “Mais pessoas tém vindo
agora para registrar um caso , concluiu Warner.
Por toda a Africa surgem relatérios sobre
como o aumento do ndmero de mulheres, nos
diversos postos da policia das Nagoes Unidas,
bem como em forgas policiais nacionais, con-
tinua rendendo dividendos, muito tempo
depois do término de uma crise. Kadi Facondo,
inspetora-geral adjunta — a oficial de policia de
mais alto posto de Serra Leoa —, aprendeu sobre
policiamento sensivel a género junto  Policia das
Nag6es Unidas designada para seu pais, no rastro
da guerra civil que l4 eclodiu. Com a assistén-
cia das Nagoes Unidas, Serra Leoa estabeleceu,
entdo, suas proprias unidades de apoio familiar
para encorajar as sobreviventes de estupro, vio-
léncia doméstica e outros crimes, a pedir ajuda.
Agora servindo em uma missio conjunta
de manutencio da paz das Nag¢oes Unidas e da
Unido Africana em Darfur, Facondo informou
a um servico jornalistico das Nagdes Unidas que
ela gostaria de ver mais policiamento sensivel
a género também ali. Embora o territério seja
vasto, disse, oficiais de género deveriam estar de
prontiddo sempre que houvesse acesso a pessoas
desalojadas. Acrescentou que, tal como ocorre
em Serra Leoa e na Libéria, onde ela também
serviu, as mulheres de Darfur afetadas por vio-
léncia sexual e de género “sentiam-se confortéveis

falando com oficiais femininas da UNPOL.”



As condicdes que definem a complexidade
de uma emergéncia - conflito, instabili-
dade social, pobreza e desamparo - sédo
também aquelas que favorecem a rapida
propagacdo do HIV e da AIDS e de outras
doencas sexualmente transmissiveis.
Durante uma crise, os efeitos da
pobreza, desamparo e instabilidade
social séo intensificados, aumentando
a vulnerabilidade das pessoas ao HIV e
3 AIDS. A medida que a emergéncia e a
epidemia progridem simultaneamente,
ocorre a fragmentacdo das familias e
das comunidades, ameacando relacdes
estaveis. As normas sociais que regulam
o comportamento sdo frequentemente
enfraquecidas. Nessas circunstancias,
as mulheres e as criancas se enquadram
em maior risco de violéncia e podem
ser forcadas a manter relaces sexuais
para ter acesso a necessidades basicas,
tais como alimentacéo, 4gua ou mesmo

seguranca. O desalojamento pode fazer
com que diferentes populacdes, cada
qual com diferentes niveis de prevalén-
cia de HIV e AIDS, entrem em contato.
Isto é especialmente verdade no caso
de populacdes que migram para éareas
urbanas para escapar de conflitos ou
desastres nas areas rurais.

Na fase aguda de uma emergéncia,
a auséncia ou inadequacdo de servi-
cos facilita a transmisséo do HIV e da
AIDS por meio da falta de precaucoes
universais e de indisponibilidade de
contraceptivos. Em situacdes de guer-
ra, ha evidéncias de aumento de risco
de transmisséo de HIV e AIDS pelas
transfusGes de sangue contaminado.

A presenca de forcas militares,
mantenedores da paz ou outros grupos
armados, é outro fator que contribui
para o aumento da transmissdo do HIV
e da AIDS. Esses grupos necessitam

Oficiais da policia feminina
da Delegacia de Policia

de Salém em Monrdvia,
Libéria, analisam
estatisticas criminais.

©VII Photo/Marcus Bleasdale

ser integrados em todas as atividades
de prevencéo do HIV.

Crises humanitarias recentes revelam
uma complexa interacdo entre epidemia
de HIV e AIDS, inseguranca de alimentos
e governanca enfraquecida. A interacdo
dessas forcas deve ser tida em mente,
quando do atendimento a emergéncias.

H& uma urgente necessidade de
incorporar-se o atendimento ao HIV e a
AIDS ao atendimento geral de emergén-
cias. Se ndo tratado, o impacto do HIV
e da AIDS persistira e se expandira para
além do evento da crise em si, influen-
ciando as consequéncias do atendimento
e tracando os limites das futuras perspec-
tivas da reabilitacdo e da recuperacéo.

Fonte: Guidelines for HIV/AIDS
Interventions in Emergency Settings
[Diretrizes para Intervencées para o HIV e
AIDS em Situacées de Emergéncia], Comité
Interagencial Permanente das Nacdes Unidas.
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Mulheres retornando
de uma fazenda, com
vegetais para serem
vendidos em mercado
nos arredores da
Monrdévia, na Libéria.
O mercado, construido
com o apoio do

Fundo de Populacdo
das Nacées Unidas
(UNFPA), é um paraiso
de seguranca para as
mulheres e seus filhos.
©VII Photo/Marcus Bleasdale

A placa a porta da sala da juiza Evelina Quaqua informa apenas: “Sala de

Audiéncias E”. Ela acolhe casos 77 camera — sem publico ou audiéncia da midia

em uma sala clara e arejada onde testemunhas e sobreviventes podem testemu-

nhar em cabines espelhadas, de modo que elas podem observar as audiéncias sem

serem vistas pelos indiciados ou pelo jiri. Quaqua preside um juizado liberiano

singular, voltado para o acolhimento de crimes de violéncia sexual e de género.

Em conversa em sua sala, Quaqua afirmou
que, desde o fim da guerra civil e o retorno
do governo democritico, ela tem notado um
aumento acentuado na quantidade de pesso-
as que desejam registrar crimes de estupro e
outros crimes de género, porque agora conhe-
cem seus direitos. O juizado ¢ novo: em um
ano, seis casos foram levados a julgamento
pelo juri. A selecio dos jurados ¢ rigorosa,
informou. Cinquenta “homens e mulheres de
conduta ilibada” sao selecionados para uma
lista do tribunal. Dessa lista, sao escolhidas
15 pessoas que atuardo como jurados para
cada caso. Quaqua tem competéncia para
sentenciar os réus declarados culpados com
penas de 10 anos, no minimo, e a prisao per-
pétua, dependendo da gravidade do caso.

A juiza analisa que as criangas sdo particular-
mente vulnerdveis a crimes sexuais — ela julgou
um caso que envolvia uma crianga de 5 anos de

idade —, e que o ofensor ¢, quase invariavelmen-

te, um familiar ou alguém conhecido da vitima.
“Esses estupradores ndo sdo pessoas estranhas’,
aponta. E acrescenta que ainda nao vé muitos
casos de abuso sexual entre homens, embora a
pesquisa demonstre que muitos deles sofreram
abusos durante a guerra civil, talvez aproxima-
damente um tergo da populagdo masculina.
Como acontece em outros paises, os conselheiros
liberianos dizem que ainda pode demorar muito
para que um homem venha a procurar ajuda.

E possivel que a Libéria tenha saido na
frente em termos de recuperagio pds-conflito,
porque as mulheres acumularam considerdvel
influéncia politica no inicio desta década. As
liberianas, muitas das quais provenientes do
grupo de vendedoras de mercado que ¢ a espi-
nha dorsal de parte considerdvel do comércio
da Africa Ocidental, demonstraram em 2003
que aquilo que parecia impossivel poderia ser
alcangado por um movimento de massas pela

paz fortemente alicercado em ampla solidarie-



Oficiais da policia
feminina ensinam
autodefesa a jovens
liberianas, na Monrévia.
©VII Photo/Marcus Bleasdale

dade, persisténcia, canto e ora¢io, mas quase

nenhum dinheiro. Suas histérias, reveladas
no dramdtico documentdrio Pray the Devil
Back to Hell (Reze para o Diabo Voltar para
o Inferno), mostram como as mulheres foram
capazes de exigir um final para a guerra civil.
Mais amplamente na Africa Ocidental, as
mulheres tém se mostrado muito ativas em se
organizar. Mesmo antes da aprovagio da reso-
lugdo 1325, a Rede pela Paz das Mulheres da
Unido do Rio Mano j4 havia congregado ativistas
das nagoes da Africa Ocidental (Guiné, Libéria
e Serra Leoa) para trabalhar pela restauragio da
paz na regido. Ganhadora do prémio de Direitos
Humanos das Nag¢oes Unidas em 2003, a Rede
do Rio Mano era a frente de oposigao ao gover-
no da Guiné quando, em setembro de 2009,
soldados a servigo de um lider militar abriram
fogo em um estddio em Conakry, a capital

daquele pais, onde os oponentes do regime poli-

tico estavam reunidos em comicio. No caos do
ataque mortal, muitas mulheres foram sequestra-
das e sexualmente abusadas.

Ainda assim, a despeito da for¢a dos
movimentos femininos, a violéncia doméstica
permanece como um dos mais graves problemas
na Libéria. Organizacio ndo governamental libe-
riana fundada em 2003, a Touching Humanity
in Need of Kindness (THINK) oferece aconselha-
mento a mulheres e meninas que sobreviveram
a abuso sexual em tempos de guerra, inclusive
a algumas jovens que se engajaram no comba-
te militar e a muitas outras que foram presas
em assaltos militares vindos de todos os lados,
promovidos por homens armados brutais e indis-
ciplinados. “Na medida em que os combatentes
passavam pelas vilas, se apossavam de jovens e
meninas — estas, com sete, NOve anos —, conta
Rosana Schaack, diretora executiva. “Eram usadas
como escravas sexuais e, depois da guerra, foram
rechagadas por suas familias. As comunidades no
queriam nem as jovens, nem a prole dos rebel-
des”, acrescentou. “Tivemos de assegurar que as
criangas filhas de rebeldes nio fossem feridas”.

No pés—conﬂito, a THINK continua a aju-
dar meninas, jovens e alguns poucos homens
e meninos por meio de aconselhamento, com
duragio de nove meses, e cursos de treinamen-
to. A violéncia sexual e de género desviou-se
do cendrio de conflito e das milicias rebeldes
sem controle para as ruas, casas, escolas e
outros locais de reunidao das familias. Schaack
e seus conselheiros concordam com Evelina
Quaqua ao dizer que, nesse ambiente, as viti-
mas, geralmente, conhecem seus agressores.

Trés adolescentes de 14 anos muito trauma-
tizadas contam suas histérias, individualmente e
na companhia de um conselheiro, no ambiente
amigdvel para criangas da pequena sede da
THINK, em Monrévia. Animais de pelicia



A violéncia de género ocorre com mais
frequéncia onde a pobreza e a instabili-
dade social prevalecem - por exemplo,
em crises e nos estagios iniciais da
recuperacdo. Esse tipo de violéncia
reflete e reforca as desigualdades de
género e sociais, comprometendo a
salde, a seguranca, a autonomia e a
dignidade de suas vitimas.

Os conflitos e os desastres naturais
desestabilizam a infraestrutura social,
deixando muitos jovens, particularmen-
te as do sexo feminino, vulneraveis a
violéncia sexual, a exploracdo do tra-
balho e ao tréfico. As sobreviventes de
violéncia de género sé dispéem de um
minimo de servicos e suporte, e a execu-
cdo da lei, que sé ocorre em nivel muito
limitado, pode resultar em impunidade
para os perpetradores. Além disso, as
jovens se encontram também em uma
fase de formacé&o para a idade adulta;
nessa etapa, as experiéncias negativas
podem acarretar efeitos fisicos, psico-

espalham-se pelas camas onde as criancas e
adolescentes podem descansar durante o acon-
selhamento; a atmosfera era de serenidade. Uma
garota, proveniente do Condado de Lofa, no
norte da Libéria, foi sequestrada por seu pastor
que, um dia, encontrando-a sozinha em casa,
convidou-a para ir ao seu presbitério, trancou-a
e disse-lhe que, se alguma vez ela contasse sobre
o estupro, ele a mataria. Sua familia acionou

a justiga, apesar das ameacas, € o estuprador

foi preso. Casos como esse que, as vezes envol-
vem estupro praticado por outros personagens
confidveis, como professores, representam um
poderoso argumento para aqueles que se acos-
tumaram com a presungio de que uma jovem

vitimizada tem pouca probabilidade de vencer

|6gicos e sociais duradouros. Os danos
causados pela violéncia de género sao
profundos e exigem a atencdo de todos
os setores, na avaliacdo e na implemen-
tacdo de mecanismos preventivos e
oferta de servicos adequados.

No minimo, uma em cada trés mulhe-
res no mundo foi espancada, coagida
ao sexo ou sofreu algum tipo de abuso
durante a vida. O abusador, geralmen-
te, é alguém conhecido. Entre 50.000
e 64.000 mulheres desalojadas inter-
namente em Serra Leoa denunciaram
violéncia sexual cometida por comba-
tentes armados. Metade das que tiveram
contato direto com combatentes denun-
ciou ter sofrido violéncia sexual. Na
provincia de Kivu do Sul, na Republica
Democratica do Congo, os centros de
salde locais denunciaram que 40 mulhe-
res eram estupradas por dia, em média.

Violéncia de género, especialmente
entre jovens, se caracteriza pela subno-
tificacdo devido ao medo de represélias

por parte das sobreviventes, e pela limi-
tada disponibilidade de servicos tais
como atendimento a salde e acesso a
justica. A falta de informacdes precisas
e confiaveis sobre tendéncias e padroes
também torna mais dificil a tomada de
acdo e a prevencao da ocorréncia desse
tipo de delito.

Na maior parte dos contextos,
as sobreviventes ndo tém acesso as
medidas de contracepcdo imediatas
para evitar a gravidez, a profilaxia apds
a exposicdo, para minimizar a trans-
missdo do HIV, a tratamento para
doencas sexualmente transmissiveis,
a aconselhamento e outros servicos de
apoio psicoldgico, a coleta de provas
para fins judiciais e ao encaminhamen-
to a servicos de apoio juridico e social
na comunidade.

Fonte: Youth Zones [Zonas de Juventude], da
Governess Films em associacdo com o UNFPA
e a Comissdo de Mulheres Refugiadas

em uma agdo. A coragem dos que vao 2 policia

ou ao tribunal nio deixa de ser notada, e cada

vitéria ajuda a afastar a impunidade.

A segunda jovem foi estuprada por um tio.

A terceira, de 14 anos, foi estuprada por um

amigo da tia com quem morava. Este tltimo

caso demonstrou que o atendimento policial estd
mudando. O tio da garota encontrou o jovem
envolvido e levou-o 4 delegacia de policia, onde
ele foi preso. Em todos os casos, a THINK pode
oferecer um local seguro de moradia para jovens
no curso da reabilitagdo — e mesmo depois, se
suas vidas estiverem em perigo. A organizacio
conta também com um centro infantil provisério
para criangas em dificuldades, para algumas das

quais serdo encontrados novos lares.



Na Libéria, as mulheres conquistaram
um papel primordial na politica nacional
por meio de acdo persistente, coorde-
nada por meio de movimentos pela paz
e campanhas para assegurar que as
mulheres possam exercer seus direitos
como cidadas, a comecar pelo registro
como eleitoras. A participacdo politica
feminina foi um grande fator para a elei-
cado, naquele pafs, da primeira presidente
mulher da Africa, Ellen Johnson Sirleaf.
Nesse cenario, a criacdo do Ministério
de Género e Desenvolvimento poderia
parecer um passo légico. Mas isto ndo
aconteceu do dia para a noite.

"0 ministério, de fato, nasceu a partir
de anos de apoio por parte das ativistas de
género”, informou Vabah Kazaku Gayflor,
ministra de Género e Desenvolvimento e
uma mulher que viu a vida desde a pro-
fundeza da pobreza rural até o auge
do reconhecimento internacional.
"Comecamos com o estabelecimento de
uma unidade de coordenacao no Ministério
do Planejamento. Depois do conflito, des-
cobrimos que havia vérias mulheres e
organizacdes femininas espalhadas que
esperavam por alguma atencéo.”

Os primeiros dias foram quase comicos.
“costuméavamos nos sentar em engrada-
dos de coca-cola", diverte-se. "Usdvamos
uma méaquina de escrever manual. Lembro
distintamente como realizamos uma das
primeiras celebracdes do Dia Internacional
das Mulheres. E sabe qual era o orcamento
para a festa? Trezentos délares.”

Depois da Quarta Conferéncia
Mundial das Mulheres, realizada em
1995, as mulheres liberianas receberam
0 apoio da UNIFEM para estabelecer uma
forca-tarefa e para pressionar pelo pleno
estabelecimento de um ministério. "As
mulheres encabecaram a aprovacéo da
lei no parlamento”, continuou. O minis-
tério, entdo, foi criado em 2001. Assumi o
cargo de ministra mais tarde, em 2003".
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Naqguela época, Gayflor estava se forman-
do nos Paises Baixos, em um curso sobre
mulheres, género e desenvolvimento. “Fui
eleita em minha auséncia”, completou.

"Comecei sentando em uma cadeira
quebrada, de trés pernas e um tijolo”, afir-
ma. “"De dentro do prédio dava para ver
0 céu, porque um missil havia caido no
teto. Dividia meu escritério com insetos
e passaros. Nao tinhamos funcionarios.
Naqguela época, as mulheres nem sabiam
que existia um Ministério de Género."
Gayflor iniciou uma campanha de infor-
macao. "Dal, vieram as eleicoes. Fiz muito
barulho para que as mulheres viessem e
se registrassem para votar”. A quantidade
dos registros iniciais foi desapontadora.
"Fui convidada para ir a Harvard, para uma
bolsa de estudos, mas alguma coisa me
disse para ficar”, conta. Ela fechou o minis-
tério e disse aos funcionérios para sairem
em missao para registrar como eleitoras
as mulheres de todo o pais. “Disse a minha
equipe para ir ao trabalho inscrevendo as
mulheres na lista de eleitores”, continuou.
"Disse-lhes que tinhamos de sair a campo
e dizer as mulheres para se registrarem, se
ndo, nada feito.” Ela entdo levantou dinhei-
ro para a campanha de registro e foi para
a estrada, dormindo no chdo e comendo
no caminho, enchendo a van com pra-
tos sujos. “Uma ou duas semanas mais
tarde, recebi um telefonema da Missdo
das Nacoes Unidas na Libéria e me disse-
ram: 'Vabah, vocé conseguiu. ' Respondi:
‘O qué? ' E eles: 'as mulheres sdo agora
51% do eleitorado'"

"O registro e o voto ndo eram sen-
siveis a género.”, afirmou Gayflor. "As
mulheres que trabalham no mercado
ndo podiam deixa-lo, porque ndo que-
riam abandonar suas mercadorias. De
forma que fomos até elas, em suas
bancas, e elas iam e se registravam. Se
tivesse havido registro no mercado onde
as mulheres trabalham, elas néo teriam

de ter passado por tudo aquilo.” A elei-
cdo sequinte foi histérica na Africa.

“"N&o paramos somente na imple-
mentacéo da 1325 e no desenvolvimento
de um plano de acdo,” informa Gayflor.
"Fomos além. Essa é a razdo de aqui ter-
mos uma presidente mulher. Tinhamos
cerca de 20% de mulheres integrando
as forcas de seguranca, mesmo antes de
desenvolvermos nosso plano de acdo da
1325. De maneira que o que vamos fazer
agora é torna-lo mensuravel.”

Gayflor aprendeu com a vida cada
passo de seu caminho para seu cargo
ministerial. Sua m&e morreu, quando ela
tinha oito anos. Mas seu pai mandou-
a a escola, onde ela teve uma atuacao
académica melhor que a do seu irméo.
"Formei-me com a nota mais alta da clas-
se no ensino secundario. De forma que
meu pai recebia boas noticias sobre mim.
Ele dizia ‘Ah, ela é uma menina-menino'.
Agora as familias reconhecem mais as
meninas, da para ver que muitas familias
estdo descobrindo que ndo apenas os
meninos podem sustentar suas familias.”

Gayflor passou a trabalhar vendendo
no mercado durante a guerra civil, quan-
do seu pai perdeu o emprego em um
hospital. "O dinheiro que ele possuia tinha
acabado, chegou a 2 ddlares”, conta. “De
casa, eu podia ver as mulheres do merca-
do caminhando para cima e para baixo;
entdo eu disse: também vou, seja onde for
que elas forem." Aprendeu a comprar e
vender para alimentar a familia. Acordava
as 5 da manha para fritar banana-da-terra
para vender como petisco para as pes-
soas que vinham ao hospital para tomar
medicacdo. Vendeu o que pudesse com-
prar, para lucrar alguma coisa. Em dois
anos, contou, ganhou dinheiro suficiente
para deixar com seu pai 2.000 ddlares
para as despesas da casa. Tirou 1.000
ddlares e foi para Monrdvia, onde uma
nova vida teve inicio.



Numerosas organizacbes liberianas e grupos
ndo governamentais de outros paises iniciaram
programas voltados para a juventude — frequen-
temente também dirigidos por jovens — onde
sdo oferecidas a educagio sexual e a informagio
sobre a necessidade de se manterem vigilantes e
sobre o desenvolvimento de atitudes positivas.
As jovens, agora vivendo em paz, s3o avisadas
por suas colegas a rejeitar o comportamento
de homens e rapazes do sexo masculino que
aprenderam a explorar o sexo e a sequestrar
jovens mulheres como tdtica de guerra, quando
possufam um revolver e uma faca. Na Associagao
de Planejamento Familiar da Liberia, Comfort
Dunbar Kollie, uma jovem que encabega o
centro de ensino e informagdo para jovens, infor-
mou que suas mensagens as adolescentes tratam
de sexo seguro, uso de preservativos, abstinéncia
e relagdes com respeito. Também ¢ oferecido
aconselhamento psicoldgico. “Empoderamos as
jovens com informacio”, acrescenta. “As adoles-
centes querem saber tudo por elas mesmas. Se
tém direito 2 informagdo, fardo o que ¢ direito.”

Do outro lado do Adantico, no Haid, lideres
feministas estavam em campanha, antes da ocor-
réncia do terremoto, para pedir maior protegio
por parte do governo, disse Olga Benoit, chefe do
Solidariedade das Mulheres Haitianas, ou SOFA,
nas iniciais do idioma crioulo haitiano. A prépria
cidade de Porto Principe era perigosa, conti-
nuou. “Nao havia controle sobre as edificacoes,
nenhum planejamento urbano”, acrescentou, o
que contribuiu para a destruicao de tantos lares,
escolas, hospitais e empresas durante o terremo-
to. “Nas primeiras 24 horas nao contdvamos
com ninguém mais para nos ajudar, a ndo ser
nés mesmas”, continua. “Nio havia plano de
prevengio de desastres, nenhuma administragao
nos primeiros dias.” O Conselho de Seguranca e

suas resolucdes pareciam muito distantes, mas as

mulheres haitianas sabiam instintivamente porque
tais medidas eram necessarias.

Carine Exantus, estudante de jornalismo
na Universidade do Haiti — antes que esta fosse
seriamente danificada e fechada pelo terremoto
de janeiro de 2010 —, observava o que acontecia a
seu redor e fez um didrio do que viu. As mulheres
ficaram particularmente impotentes nos meses
que se seguiram ao desastre em Porto Principe
e nos arredores da capital onde, no minimo,
200.000 pessoas morreram e mais de um milhao
perdeu seus lares ou necessitou de apoio para
sobreviver. Exantus soube disso quando ela e sua

familia de classe média, com a casa destruida,

escaparam para um acampamento esqudlido, con-
gestionado, na Place Pigeon, praga préxima ao
Pal4cio Presidencial. De dia, € mais ainda a noite,
a impoténcia das mulheres era evidente, disse ela.
Na Place Pigeon, ela testemunhou abuso e
negligéncia contra mulheres e meninas que nio
poderiam deixar de ser notados ou ignorados de
tao perto. Viu mulheres trabalhando duro, o dia
todo, para sobreviver, para encontrar comida e
4gua e meios de manter-se e as suas filhas e filhos
limpos e saud4veis. A noite, muitas nio encon-
travam descanso em suas casas improvisadas.
“Muitas mulheres e meninas estdo abrigadas no
acampamento,” escreve Exantus em seu didrio.
“Sao vitimas de todas as formas de violéncia,
fisica, moral ou psicolégica. O maior problema
de jovens mogas que estdo no campo é o de
terem de tomar banho em publico, expondo
seus corpos ao olhar de estranhos. Alguns mogos

se aproveitam dessa situagio para denegrir seus



Haitianas retiram
entulho e detritos das
ruas como parte de um
programa “dinheiro por
trabalho” do Programa
das Nacbes Unidas
para o Desenvolvimento
(PNUD), em Carrefour
Feuille, Porto Principe.
©UN Photo/Sophia Paris

corpos, ofendendo-as verbalmente com palavras

obscenas. Quase toda noite, ouvem-se gritos de
mulheres ou meninas. Seus maridos ou parcei-
ros batem nelas, chicoteiam-nas violentamente.
Frequentemente sofrem abusos; s vezes, sio for-
cadas a fugir para escapar da tortura.” Homens
estranhos, predadores, perambulam pelos acam-
pamentos, escreve Exantus, relatando que, depois
do Dia Internacional da Mulher, em 8 de margo,
um jovem foi preso por tentativa de estupro.

“O problema ¢ a condi¢do feminina’, escreveu a
jovem estudante de jornalismo.

As lideres de organizagdes femininas afirmam
que as mulheres que chefiam quase metade das
familias haitianas sdo extremamente vulnerdveis
em situacdo de desastre, uma vez que os pais, na
maior parte, s3o ausentes, deixando os filhos para
que as mulheres os sustentem. Quando sozinhas
com seus filhos nos campos apertados, espalha-
dos por quildmetros de terra lamacenta, nio
podem encontrar com facilidade fontes de renda,

e a protecdo policial é escassa. Benoit acreditava,

porém, que a situagio mudaria. “As mulheres
nos campos deveriam — e vao — se organizar’,
disse ela, no final de abril. “Em primeiro lugar
estd a necessidade de comida, de atendimento &
satide... temos de deixar a poeira baixar.” Nesse
meio tempo, 0 SOFA e outros foram documen-
tando casos de violéncia de género nos campos e
oferecendo aos sobreviventes do terremoto alguns
servigos médicos em sua clinica. Esperancas estao
sendo depositadas nas unidades de Policia das
Nagoes Unidas da India e de Bangladesh, consti-
tuidas por mulheres que podem encontrar meios
de ampliar a seguranca em alguns dos campos
onde vivem pessoas desalojadas.

Benoit informou que sua organizagao
vem trabalhando desde a década de 1980 para
mudar a condi¢do das mulheres e para ajudi-
las a encontrar seu lugar na sociedade haitiana.
“Naquele tempo, ninguém falava sobre o lugar
das mulheres,” acrescentou. O SOFA trabalhou
com é&xito na defesa da implantagio de um
ministério para a questdo da mulher, que elevou
as questdes femininas para um mais alto nivel.
“Vinte e cinco anos depois, pode-se ver a diferen-
¢a’, comentou. Trabalhando com o ministério, as
defensoras das mulheres puderam conseguir que
um decreto que classifica o estupro como crime
fosse aprovado, embora se diga que o nimero
de processos estd aquém dos casos notificados. E
evidente que ainda hd muito trabalho a ser feito.
“Temos de transformar as posturas dos juizes,
da policia e dos servidores da satde”, afirmou
Benoft. “Temos de mudar a ideia de que as
mogas ou mulheres s3o as que devem ser consi-
deradas culpadas quando um crime ocorre.”

O terremoto foi devastador para o SOFA,
que trabalha com a Coordenadoria Nacional
de Apoio pela Defesa dos Direitos das
Mulheres (CONAP). Ambas as organizacoes

perderam membros influentes que falece-



As mulheres ndo param de engravidar
ou de dar a luz porque um desastre
ocorre. Em uma crise ou situacdo de
refugiadas, uma dentre cinco mulheres
em idade reprodutiva tem probabilida-
de de engravidar. Conflitos e desastres
naturais colocam essas mulheres e filhos
em risco em funcdo da repentina falta de
suporte médico o que, em muitos casos,
soma-se ao trauma, a desnutricdo ou a
doenca e a exposicdo a violéncia.

As mulheres em fuga da guerra
podem ver-se na contingéncia de dar a
luz na rota de fuga, sem contar com os
itens mais basicos de higiene no parto.
Os desastres naturais podem des-
truir instalacées médicas e contribuir
para o aumento de partos prematuros.
Mesmo em ambientes relativamente
estaveis de refugiados ou de desalo-
jados, a falta de planejamento familiar
e atendimento maternal pode colocar
em risco inumeras mulheres. Aquelas
gue morrem no parto deixam atrés de si
familias devastadas. Suas outras filhas e
filhos tém maior probabilidade de dbito
antes da adolescéncia. Mesmo aqueles
que sobrevivem sdo menos propen-
sos a concluir seus estudos. Cuidados
urgentes para uma maternidade segu-
ra podem significar a diferenca entre a
vida e a morte para mulheres gravidas e
seus recém-nascidos, e para as demais

ram no desastre. O Ministério Haitiano de
Mulheres ficou desfalcado justamente quando
se realizava uma reunido de ativistas de género
de alto nivel. Dentre as mulheres que morre-
ram encontravam-se duas conhecidas lideres
feministas, Myriam Merlet ¢ Magalie Marcelin,
e também a diretora-geral do Ministério

Haitiano de Mulheres, Myrna Narcisse

criancas e familiares sob seus cuidados.

Nas areas carentes de atendimento
profissional ao parto e cuidados obs-
tétricos de emergéncia, a gravidez nao
planejada pode ser fatal. Muitos casais
preferem ndo arriscar uma gravidez ou
ter um bebé durante uma crise, mas fal-
tam-lhes meios para adiar a gravidez na
auséncia de servicos de planejamento
familiar. O negligenciamento do plane-
jamento familiar pode acarretar outras
consequéncias sérias, inclusive abortos
sem seguranca resultantes de gestacdes
ndo desejadas. A restauracédo do acesso
a contracepcdo segura e eficaz protege
as vidas e o bem-estar de mulheres e
criancas, e possibilita que casais afeta-
dos pelas crises administrem os escassos
recursos familiares com mais eficacia.

O atendimento pré-natal salva
vidas e contribui para manter sau-
déveis a mée e a crianca. Auxilia na
identificacdo de problemas gerais de
salde que necessitam de tratamento
e ensina as mulheres e suas comuni-
dades a detectar sinais de perigo na
gravidez. O pré-natal deve também
abranger as necessidades nutricionais
especificas das gestantes.

Em tempos de crise, aumenta o risco
de mortalidade materna e infantil. As
mulheres que fogem de conflitos ou sédo
desalojadas por desastres naturais se

veem muitas vezes obrigadas a dar a luz
sem acesso aos itens mais essenciais
para um parto seguro. As intervencdes
mais criticas para a seguranca do parto
sdo o atendimento qualificado no nasci-
mento e a garantia de que a parturiente
que atravessa complicacdes com risco
de vida tenha pronto acesso a atendi-
mento obstétrico de emergéncia.

As condicdes em emergéncias
aumentam o risco de exposicdo ao
HIV e a outras doencas sexualmen-
te transmissiveis. O deslocamento e a
desintegracdo familiar e comunitaria -
somados a faléncia de infraestrutura de
salde e ensino, e sUbita falta de preser-
vativos - podem levar a um crescimento
do sexo desprotegido. A incidéncia de
doencas sexualmente transmissiveis
€ maior em casos de estupro e outras
formas de intercurso sexual forcado,
devido ao aumento de possibilidade de
rompimento e sangramento dos teci-
dos vaginais. Mesmo em ambientes
pés-conflito, uma cultura residual de vio-
|éncia e a faléncia dos sistemas legais
podem continuar a estimular altos indi-
ces de violéncia sexual.

Fonte: Women Are the Fabric: Reproductive
Health for Communities in Crisis [As
Mulheres Séo o Tecido: Satide Reprodutiva
para Comunidades em Crise], UNFPA

Theodore. Na dltima primavera, a equipe do

ministério ainda trabalhava em tendas, em um

espaco aberto com a retirada do entulho que

restou dos prédios em ruinas. “Todo o movi-

mento estava acéfalo”, conta Benoit.

Dentre as causas pelas quais as mulheres que

faleceram lutavam, estava o estabelecimento de

reparti¢bes especiais, ou salas separadas, destinadas
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as entrevistas com sobreviventes de violéncia de
género. Treze delegacias de policia dispunham
dessas instalagbes antes do terremoto. Em Porto
Principe restou somente uma que foi tomada pelos
oficiais de policia cujas delegacias tinham sido
destruidas. Em 2009, em um esforco combinado
entre a Academia Nacional de Policia do Haid, a
Coalizao Nacional Haitiana Contra a Violéncia
Infringida as Mulheres ¢ o UNFPA — o primeiro
6rgdo das Nagoes Unidas a trabalhar com a poli-
cia haitiana em questdes de violéncia de género

— foram treinados 770 recrutas da policia para

atender as mulheres vitimas de abuso. Algumas
dessas iniciativas se beneficiaram da colaboragao
entre Haiti e Brasil, pafs com boa experiéncia na
criagdo de delegacias de policia voltadas para o
atendimento 4 mulher, além de clinicas de satide
reprodutiva bem estabelecidas. O Brasil comanda
a forga de manutencio da paz das Nagoes Unidas
no Haiti, e seus soldados estiveram envolvidos em
trabalhos comunitdrios naquele pais, além da orga-
nizagao de visitas da policia haitiana ao Brasil.

O Haiti é apenas um exemplo de como a
extrema pobreza e brechas de desenvolvimento
dificultam o atendimento a crises, atrasam o
progresso das mulheres em vérios paises e difi-
cultam enormemente sua recuperagao nesses
momentos. O inadequado enfoque politico
nas questdes da mulher significard, na maioria
das vezes, baixo interesse em investir mais para
a melhoria e expansdo de programas voltados
para a mulher, especialmente nas 4reas da edu-

cac¢io e satide reprodutiva.

Nos vilarejos, meninas e mulheres alfa-
betizadas e capacitadas para trabalhar com
nimeros sio frequentemente ficeis de iden-
tificar: com maior facilidade se reinem para
conversas sobre o desenvolvimento e as neces-
sidades das mulheres.

No vilarejo ugandense de Acowa, na faixa
oriental do distrito de Amuria, Florence Achan
¢ uma dessas mulheres. Ela se reuniu a outras
mulheres e a alguns poucos homens, para falar
de suas experiéncias em um programa de melho-
ria de téenicas agricolas locais, dirigido pela ASB
(iniciais dos termos em alemdo para Federagio
Feminina da Liga Samaritana), ampla organiza-
¢ao nio governamental alema que, aqui, conta
com o apoio do UNFPA, do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados e da
Organizacio das Nagoes Unidas para Agricultura
e Alimenta¢do. Como outras do grupo, Achan,
de 35 anos, foi desalojada, primeiramente, pelos
violentos ataques dos ladrées de gado proceden-
tes da vizinha regido do Karamoja e, depois, pelo
Exército da Resisténcia do Senhor. O sofrimento
expresso naquelas histdrias era tdo grande que, ao
ouvi-las, a intérprete rompeu em prantos. Entdo
Achan levantou-se e comegou a falar, em inglés.
Foi separada de seu marido durante as incurses
e s6 conseguiu reencontré-lo quando pode voltar
para casa, em 2004. Nio foi um retorno feliz.
“Ele tinha arranjado outra mulher”, contou.
Entdo ela, com ensino secunddrio completo,
decidiu superar esse percalco. Ela havia apren-
dido sobre empréstimos, sementes ¢ técnicas de
plantio. Convenceu seu marido a comegar uma
parceria agricola com ela, ¢ ele concordou. Juntos
comegaram a plantar em seu pedago de terreno.
Ele parou de brigar e de se encontrar com outras
mulheres, ela conta. Sob o ponto de vista da
agricultura, tudo deu errado no primeiro ano, ¢

eles ficaram sem alimentos. Mas permaneceram



juntos e estao planejando comecar de novo. “Se
Deus nos trouxer dgua, conseguiremos’, afirma,
tendo seu marido ao lado. “Nos reconciliamos e
agora estamos recomegando’.

Os érgaos internacionais contam com con-
siderdvel documentagdo que comprova o que se
tem observado: que as mulheres escolarizadas
ndo apenas tém menos filhos e os enviam 2
escola, como também tém melhores perspec-
tivas econdmicas, entre outras melhorias na
vida familiar. O analfabetismo, que imobiliza
milhdes de mulheres, ¢ para elas, de virias for-
mas, uma desvantagem, inclusive por negar-lhes
a possibilidade de aprender e buscar por méto-
dos contraceptivos. Estima-se que existam hoje
215 milhoes de mulheres em todo 0 mundo
que gostariam de evitar a gravidez, mas que
ndo utilizam métodos contraceptivos eficazes,
segundo o Guttmacher Institute, organizagio
de pesquisa e advocacia. Muitas, se ndo a maio-
ria delas, se encontram em paises pobres.

Em Timor Leste, Kirsty Sword Gusmaio,
fundadora da Alola Foundation, organizagao nio
governamental de desenvolvimento e ensino,
afirmou: “Os maiores desafios com que hoje se
defrontam as mulheres se relacionam 2 inde-
pendéncia econdémica — ou dependéncia — e o
impacto que isto acarreta em termos das opgdes
disponiveis na resolu¢ao de questdes como
a violéncia doméstica. Financeiramente, as
mulheres dependem muito dos homens e, dessa
forma, frequentemente no tém a opgao de
buscar os canais legais, ¢ isto lhes corta o acesso
a outras coisas, como educagio. Este ¢ especifi-
camente o caso de mulheres da 4rea rural”.

“E bom lembrar, também, que o movi-
mento feminino, aqui, ¢ muito recente”,
continua Gusmio, esposa australiana do
primeiro-ministro Xanana Gusmao, conside-

rado um heréi rebelde das batalhas contra a

ocupagdo indonésia, que terminou em 1999.
“Tinhamos apenas uma organizacio femini-
na antes de 1999. Operdvamos, obviamente,
em um ambiente muito repressivo, no qual o
termo ‘ONG’ era uma palavra ofensiva.”
Kirsty Gusmao afirmou haver grande inte-
resse e crescente demanda pelo planejamento
familiar o que, em um pais com um dos mais
altos indices de fertilidade do mundo, ¢ enten-
dido como uma forma de a mulher controlar
as despesas da familia. Uma visita a um vilarejo
na costa norte de Timor Leste para falar com as
mulheres locais sobre essa questdo levantou um
debate entre elas que terminou com o consenso
de que quatro filhos seria um ndmero étimo. O
indice de fertilidade nacional estd bem acima de
seis nascimentos. As mulheres do vilarejo infor-
maram que os servigos de planejamento familiar

do governo eram muitas vezes dificeis de aces-

Jovem mulher é
examinada em clinica

de Dili, Timor Leste.
©VII Photo/Ron Haviv
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A violéncia de género é especialmente
problemética no contexto de emergén-
cias complexas e desastres naturais,
quando mulheres e criancas civis sdo
na maioria das vezes tomadas como
alvos do abuso e estdo mais vulneraveis
a exploracéo, a violéncia e ao abuso
simplesmente em virtude de seu géne-
ro, idade e situacdo na sociedade.
Durante uma crise, tal como nos
conflitos armados ou desastres natu-
rais, as instituicdes e os sistemas de
protecdo fisica e social podem ser
enfraquecidos ou destruidos. Os ser-
vicos de policia, juridicos, de salde,
educacdo e sociais sdo frequente-
mente interrompidos; muitas pessoas
fogem, e os que permanecem podem
ndo dispor de capacidade ou equi-
pamento para trabalhar. As familias
e comunidades sdo muitas vezes
separadas, o que resulta em posterior
colapso dos sistemas de apoio comu-
nitario e dos mecanismos de protecéo.
Para salvar vidas e maximizar
a protecdo, um conjunto minimo de
atividades coordenadas deve ser rapi-
damente assumido para prevenir e
atender a casos de violéncia de géne-
ro desde os estdgios mais precoces
de uma emergéncia. As sobreviventes
de violéncia de género podem neces-
sitar de atendimento médico, apoio
psicoldgico e social, seguranca e redi-
recionamento legal. Simultaneamente,
atividades de prevencao devem ser
colocadas a disposicéo para o trata-
mento das causas e dos fatores que
contribuem para esse tipo de violén-
cia. Os prestadores de todos esses
servicos devem ser qualificados, ter
formacdo e solidariedade para auxi-
liar sobreviventes e para estabelecer
medidas eficazes de protecdo.

A violéncia sexual é quase sempre
empregada como arma de guerra que
tem como alvo mulheres e criancas
civis. Sobreviventes tém alto risco de
problemas graves e duradouros, inclu-
sive de dbito pelas lesdes sofridas ou
por suicidio. As consequéncias para a
salde podem ser gravidez indesejada,
abortamento inseguro, infanticidio e
doencas sexualmente transmissiveis,

Grace voltou a sua comunidade, depois de ter
sido sequestrada pelo Exército de Resisténcia
do Senhor.

©Panos Pictures/Jenny Matthews

dentre as quais estdo o HIV e a AIDS.
Trauma psicoldgico, bem como estigma
e rejeicdo social, também sdo comuns.
Muitas sociedades tendem a culpar a
vitima pelos casos de violéncia sexual,
0 que aumenta o dano psicoldgico. A
exata natureza e a gravidade do trauma
fisico e emocional variam enormemen-
te entre os sobreviventes; nem todos
0s servicos de atendimento disponiveis
serdo desejados ou necessérios a todas
e todos. A resposta a violéncia de géne-
ro deve, entretanto, abranger a oferta
de um conjunto de servicos que visem

a reduzir as consequéncias danosas e a
prevenir posteriores lesdes e danos aos
sobreviventes.

Em tempos de crise, servicos de
atendimento a salde sdo quase sempre
gravemente atingidos ou interrompidos.
A falta de coordenacao, a superlotacao,
a limitacdo da seguranca, e concor-
rentes prioridades podem contribuir
para uma ainda maior diminuicdo dos
servicos médicos disponiveis e aces-
siveis, especialmente para mulheres e
criancas. Servicos de salide em bom
funcionamento e acessiveis também
fazem a diferenca, para que as mulheres
possam reduzir os riscos para sua satde
e para a de seus filhos.

Embora a maior parte das sobrevi-
ventes de violéncia sexual ndo revele o
que sofreram para ninguém, algumas
delas falam com prestadores de ser-
vicos de salde quando esses servicos
estdo fisica ou geograficamente aces-
siveis, sdo sigilosos e tém sensibilidade;
quando oferecem consultas em parti-
cular; e quando sdo de boa qualidade.
Os centros de salde podem servir
como primeiro local “neutro” para a
oferta de informacao e aconselhamento
sobre a salde reprodutiva de mulheres
e meninas. H& maior probabilidade de
as mulheres poderem acessar esse tipo
de informacéo se ela for oferecida no
contexto de cuidados basicos de salde
e ndo por meio de especialidades clini-
cas ou programas separados.

Fonte: Guidelines for Gender-based
Violence Interventions in Humanitarian
Settings [Diretrizes para Intervencdes
sobre Violéncia de Género em Situacées
Humanitdrias], Comité Interagencial

Permanente das Nacdes Unidas



sar, e que era imprevisivel a disponibilidade de
suprimentos em estoque.

“H4 problemas para se fazer com que o
governo disponibilize servigos em todo o pais, e
ensinar enfermeiras e médicos sobre como apre-
sentar as op¢oes para as familias”, continuou
Gusmaio. “Eles obviamente se defrontam com
a oposi¢ao do clero. E uma situago desafiado-
ra, mas, em termos da postura das mulheres,
acredito que, no geral, hd uma grande abertura
para isso, e uma maior compreensio do vinculo
entre tamanho da familia e pobreza.” Outros
chegaram a conclusées semelhantes como a
equipe da Organizagio Internacional Maria
Stopes no Timor Leste e outras organizagbes nio
governamentais, bem como o UNFPA.

Mario Martins da Cruz ¢ lider de equipe ¢
especialista em ensino da Marie Stopes em Timor
Leste. “Existe a necessidade de melhorar a satide
reprodutiva ndo apenas das mulheres, mas tam-
bém a dos homens e de toda a comunidade, e isto
pode ser feito melhor por meio da informagio e
do ensino’, afirmou na sede da organizacdo, em
Dili, quando ele e outros da drea falavam sobre
seu trabalho e suas impressdes. “Estamos ofere-
cendo sessoes de informagio; comegamos com
satide reprodutiva, os érgaos do corpo humano.
Depois, falamos sobre planejamento familiar e
doengas sexualmente transmissiveis. O grau de
conhecimento no pais é muito baixo. Muitas pes-
soas estdo satisfeitas com o que estamos fazendo.
Sabem que a informagio pode ajudar a melhorar
suas vidas. Mas ainda temos algumas mulheres
que tém medo de seus maridos. A realidade ¢ que
ainda nio h4 informacio suficiente nesse assunto,
e a informacdo que muitas pessoas tém ¢ quase
sempre negativa.”

Na Clinica Caritas St. Antonio Motael, em
Dili, madre Idalia Taveras, freira carmelita que

encabeca o escritério da sede da Caritas local,

afirmou que as mulheres tém ido 14 para pedir
informag6es sobre contracep¢ao, mesmo apesar
de a Igreja Catdlica ser contrdria aos métodos
modernos de planejamento familiar —, e que as
pessoas frequentemente se mostram insatisfeitas
com o que as clinicas do governo oferecem. H4
mais de uma década, ordenava-se as mulheres
que usassem contraceptivos para limitar suas
familias a dois filhos, e a ameaca de esterilizacio
pesava sobre elas se nio obedecessem, informou
a religiosa. Aqueles dias se foram e na clinica
Motael, assim denominada pela igreja em fun-
a0 do local onde est4 situada, agora se informa
as mulheres e a seus maridos que estéo livres
para fazer suas préprias escolhas.

Por ser uma institui¢ao catélica, na clinica,
s3o explicadas a posigo moral da igreja sobre
planejamento familiar e as modernas opgdes
disponiveis, mas a instituigdo ndo distribui
contraceptivos modernos como parte de seus
abrangentes servicos médicos, voltados tanto para
homens como para mulheres. A clinica podia dar
as mulheres os colares de contas que servem como
lembretes didrios do avanco do ciclo menstrual,
embora eles j4 ndo sejam mais recomendados ou
distribuidos pela maioria dos 6rgaos internacio-
nais porque ndo sao considerados confidveis ou
eficazes. Entretanto, para as mulheres timorenses
que optam por eles, sao um mérodo de planeja-
mento familiar que ndo as colocard em conflito
com a igreja. Por vezes, o uso desses colares é
também um primeiro passo para o planejamento
familiar moderno. A clinica estava procurando
por novas fontes de suprimento.

As freiras carmelitas, com seu honesto
aconselhamento reprodutivo, nio escaparam
3 atencdo dos lideres da igreja. Mas elas expli-
caram a eles, relata madre Idalia, que as freiras
apenas estdo ajudando as pessoas a exercerem

seu direito 2 informacio.






Oficial tailandesa da
Policia das Nacées
Unidas (em frente, a
esquerda) e oficial que
acompanha a Unidade de
Pessoas Vulnerdveis da
Policia Nacional de Timor
Leste (PNTL), a direita,
atendem a uma chamada
nas proximidades do
vilarejo de Gleno.
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Quando fugia da Repuiblica Democrética do Congo, um homem angustiado

disse a um cooperante da ajuda humanitdria, que falava com refugiados em

Uganda, que ele ndo podia mais aguentar ver, sem poder fazer nada, como outros

a0 seu redor sofriam abusos brutais. Ele aprendeu o quio impotente os homens

podem ser em face da total auséncia da lei e violéncia sem controle. Ele também

sofrera abuso sexual, incapaz de salvar nem a si préprio da violéncia de género.

“Somos covardes; nos sentimos mal”, afirmou. “E por isto que todos fugimos”.

A medida que o mundo e suas instituigoes
globais voltaram uma aten¢ao - hd muito
devida - a0 abuso de mulheres nos conflitos e
nos desastres, tornou-se evidente para vidrias
pessoas que trabalham nas comunidades con-
vulsionadas que os homens também sofreram
vérios tipos de abusos. Curd-los e restaurar
seu senso de valor social agora ¢ visto como
essencial para o sucesso de longo prazo da
reconciliagdo e reconstru¢io. Mulheres e
homens estdo trabalhando em conjunto nio
apenas na reconstrugio fisica de lares e comu-
nidades, mas também estao discutindo sobre
a modificagao dos papéis de género e sobre
o rompimento das tradicionais defini¢oes de
masculinidade, resultantes tanto do conflito
como dos deslocamentos populacionais.

Nas resolucoes do Conselho de Seguranca

e em outros documentos das Nac¢oes Unidas,

o termo “civis” foi por anos empregado abran-
gendo todos os homens, mulheres e criangas
afetados pela guerra, mesmo no sentido amplo
de referir-se a violéncia contra mulheres e meni-
nas. Os massacres cometidos com fundamento
especificamente em género, tal como aconteceu
a milhares de homens e meninos na Bésnia-
Herzeg6vina, em meados da década de 1990,
como parte do que o mundo veio a denominar
de “limpeza étnica’, receberam a condenagio
pelo que sdo. Mas esses desdobramentos nio se
traduziram em uma campanha sustentada para
o fim da violéncia contra homens e meninos.
O enfoque em homens e meninos nao surge
sem controvérsias. Entre muitas mulheres, e em
algumas organizagtes de defesa da mulher, existe
a preocupagio de que nio se deve permitir que
as longas e 4rduas bartalhas pelo reconhecimento,

justi¢a e compensagdo para as mulheres percam
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sua intensidade, & medida que os homens passam a
receber mais atenc¢ao. Afinal, os indices de violéncia
contra mulheres continuam elevados e crescendo
em algumas dreas. Por exemplo, na Africa, em 2008,
na Declara¢iao de Goma sobre a Erradicagio da
Violéncia Sexual e Fim da Impunidade na Regio
dos Grandes Lagos, ressalta-se que a violéncia sexu-
al e de género, particularmente contra mulheres e
criangas, tinha alcangado proporgdes “pandémicas”
e que “ndo estava apenas relacionada a situagoes de
crise e de guerra’. E na Bésnia-Herzegdvina, onde

o emprego do estupro na guerra, no inicio dos anos
de 1990, levou a dlassificagio do abuso sexual de
qualquer natureza como crime de guerra tipificado
em todo o mundo, o Centro de Género do governo
daquele pais declarou em informe que, em 2010, a
violéncia doméstica estava em alta, 15 anos depois de
um acordo de paz ter encerrado o conflito.

Apesar disso, muitos, se ndo a maior parte dos
atores na batalha global contra a violéncia de géne-
ro, tanto mulheres quanto homens, acolheram um
maior enfoque em homens e meninos como um
desenvolvimento importante, porque os homens
s30 vistos como parte de uma solugio duradoura,
mesmo quando o comportamento masculino é con-
siderado o problema.

Em algumas sociedades tradicionais, o discurso
feminista e dos direitos das mulheres foi recebido
com alarme pelos homens e necessita ser traduzido
cuidadosamente para os idiomas e culturas locais,
para atrair os homens para a discussao das mudan-
cas dos papéis sociais que estdo ocorrendo em todo
o planeta. Essa é a opinido expressa por Otellu
Eyatty, superintendente de policia de Amuria, dis-
trito rural a oeste de Uganda. Ele afirmou que o
uso de terminologia trazida do Hemisfério Norte
criou desentendimentos entre os homens daquela
regido, que j4 se encontravam pressionados pelo
desamparo que sentiam, depois de perderem seu

rebanho de gado para ladroes da vizinha regido de

Karamoja, lar de clas armados. “Eles ndo sabiam o
que era empoderamento”, continuou. “Soa como
ameaga a um homem — parecia-lhes que as mulhe-
res se apossariam de todo o seu poder”. A forma
como essas ideias sdo apresentadas, afirma, faz uma
grande diferenca para o sucesso ou fracasso no que
diz respeito ao entendimento dos papéis de género.

Os homens de virias regioes de Uganda sofre-
ram muitas agressoes fisicas e psicoldgicas, e isto ¢
emblemdtico do que aconteceu em intimeros outros
lugares onde conflitos ou desastres convulsionaram
a vida, inclusive a Libéria, onde se estima que 30%
ou mais da populagio masculina pode ter sofrido
abusos durante os anos de tumulto politico e guerra
civil. Existe a categoria ébvia de ataque fisico vio-
lento, como estupro, quase sempre praticado por
grupos armados. O Projeto Lei dos Refugiados, da
renomada Universidade de Makerere, documen-
tou esses abusos em histérias recolhidas junto a
desabrigados no territério ugandense e refugiados
procedentes da regido dos Grandes Lagos, especial-
mente da Republica Democratica do Congo. Os
resultados da pesquisa para o projeto forneceram a
base para o filme Gender Against Men [Género con-
tra o Homem], de 2008.

Na pelicula, um refugiado congolés, mostrado
em silhueta contra um fundo escuro, descreve
como sofreu abusos sexuais de “varios” soldados
nio identificados de uma das facgdes em guer-
ra do Congo. “Eu nio sei a quantidade”, disse.
“Isto me é muito traumdtico. A pessoa acaba nio
sabendo mais como viver como vivia antes”. Mais
assustadora, em vdrios aspectos, foi sua explicacio
para o comportamento dos que o atacaram: “Nos
ndo valiamos nada”, continua. “Eles estavam nos
colocando no lugar de mulheres. [Eles disseram]:
vamos mostrar pra vocés que vocés todos sio
mulheres. Nao sio homens, como nés”.

A dor suportada pelos homens nem sempre ¢

diretamente fisica. Também h4, frequentemente ocul-



tos, traumas psicol6gicos infligidos quase sempre
com objetivo de intimidagio e humilhaco. Esses
destroem a alma, porque atingem o senso do ser
homem, ou de sua masculinidade, afirma Chris
Dolan, diretor do Projeto Lei dos Refugiados, no
filme Gender Against Men. “Muitos dos conflitos
envolvem questdes de identidade: identidades
étnicas, identidades politicas, e mesmo a tentativa
de se identificar quem estd “por dentro”, quem
estd “por fora”, quem se considera que vale, ou
que n3o vale. A humilhagio é uma questdo-chave.
Como se humilha e se prova que aqueles que estao
“por fora” devem estar fora? Como estabelecer sua
supremacia, seu direito de controle? Muito disso
tudo parece ter sido alcangado por meio de formas
especificas de violéncia. O uso da violéncia sexual,
penso eu, tem muito a ver com atingir direto o
sentido do “eu” individual e grupal.”

Homens e criangas sdo forcados a ver esposas
e mies serem estupradas por atacantes armados,
impotentes para impedir o ataque. Por vezes, as
vitimas sdo irmis, parentes mais velhas ou outros
familiares. H4 casos em que o homem da casa ¢
amarrado para ser mantido imobilizado, enquan-
to ocorrem os ataques. As criangas presenciam; o
dano psicoldgico que sofrem ¢ imensurdvel. Em
Gender Against Men, uma jovem mulher conta
que seu irmo foi assassinado porque se recusou a
estuprd-la sob a mira de um revélver.

Quando os homens perdem seus lares e meios
de subsisténcia em conflitos e sao confinados em
campos de refugiados ou assentamentos provis6-
rios para desabrigados, surge outro fator: eles, na
maioria das vezes, deixam de se sentir dteis e com
valor. Veem as mulheres assumindo o encargo
da frégil economia familiar, comprando e ven-
dendo o que podem, praticando o escambo para
obter comida ou outras necessidades, por vezes
prostituindo-se por dinheiro para colocar comida

nas tigelas vazias. O desvio dos papéis de género

tradicionais ¢ fator largamente considerado hoje

como responsavel pelo aumento da violéncia
doméstica, nos acampamentos, que pode conti-
nuar apés o retorno ao lar ou o reassentamento
em outro pais. Em informe recente para as
Nagoes Unidas, o Centro de Monitoramento
de Deslocados Internos, estabelecido pelo érgio
ndo governamental Conselho Noruegués de
Refugiados, relata a descoberta de que a quan-
tidade de pessoas forcadas a sair de suas casas
dentro dos limites do préprio pais aumentou de
17 milhdes, em 1997, para mais de 27 milhdes,
em 2009, o maior ndmero desde que os registros
foram iniciados, apds a eclosdo de guerras civis
e conflitos internos na década de 1990. As ame-
agas A paz interna e a confusio sobre papéis de
género s6 podem crescer. Pesquisas demonstram
que, enquanto acordos de paz e de cessar-fogo,
assinados em todo o mundo na primeira década
deste século, podem ter reduzido o deslocamen-
to populacional em algumas 4reas, novas crises
surgiram em outras. O Paquistdo teve o maior
ndmero de pessoas deslocadas internamente em

2009, cerca de 3 milhdes de pessoas, parcialmen-

Grupo de jovens em
frente a escola de
Amuru, Uganda.

©Panos Pictures/Jenny
Matthews
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te em virtude da insurgéncia taliba e da resposta
militar do governo. Esse nimero aumentou — talvez
em vérios milhdes — em agosto, quando as enchen-
tes devastaram partes do pais.

A angustia entre os homens, além de ndo contar
com uma ampla campanha internacional que torne
as pessoas mais conscientes desse fato, quase nunca
¢ notada e tratada, porque os homens no buscam
aconselhamento ¢ ajuda com a mesma frequén-
cia ou rapidez que as mulheres. Alumai Francis,
coordenador de treinamento para a Organizagio
Psicossocial e Transcultural de Uganda, afirma:

“A questdo de tratar com homens ¢ a questdo da
aceitagdo. Al, vocé liga a questdo da aceitagdo com
a questdo da masculinidade. Nenhum homem
consegue acordar de manha e anunciar a0 mundo
todo que foi derrotado. Tentam lidar com isso. E,
na maioria dos casos, na minha experiéncia, vocé vé
que essa falta de abertura... agora estd se transfor-
mando em outras formas de comportamento. Vocé
vé que o comportamento ¢ hdbitos como o abuso
de 4lcool, a questdo da violéncia doméstica e formas
de estupro aumentam’.

“Quando vocé vé os homens no seio de suas
familias, vocé vé& que, exatamente como as mulheres
e as criangas, eles igualmente necessitam de aconse-
lhamento”, diz ele sobre estresse por conflito ao se
juntar a uma conversa com outros representantes de
organizagbes nao governamentais reunidos na sede
do UNFPA, em Kampala. “Fazer com que eles,
nesse ambiente, recebam suporte, nao é f4cil. O
homem s6 aceita apoio quando estd completamente
arrasado. Quando vocé os traz para centros de acon-
selhamento, eles acham que aconselhamento ¢ para
pessoas com problemas mentais. Eles acreditam que
ser trazido a um centro de aconselhamento, se vocé
ndo estd doente, é porque estd louco. Assim, ser
visto em um centro de aconselhamento ¢ inaceitd-
vel. O que a comunidade vai pensar disto? O que

a comunidade vai dizer de vocé? Isso faz com que

a maior parte dos homens entre em negagdo. Essa
negagao [mais uma vez] assume outras formas de
comportamento negativo: abuso de 4lcool, violéncia
doméstica, pedofilia e tudo isso.” Os assistentes
sociais que vivem em comunidades onde as familias
retornaram de campos de deslocados estao ajudan-
do a tornar os homens menos relutantes em buscar
ajuda, disse Francis. Mas leva tempo.

A distAncia psicoldgica que os homens devem
vencer, na maior parte dos casos, ¢ enorme, nao
apenas para se ajustar as novas realidades das situ-
agbes pds-conflito, mas também para buscar ajuda
quando esse processo de ajustamento ultrapassa
a capacidade de enfrentamento. Em trabalho
escrito hd uma década, Collapsing Masculinities
and Weak States — A Case Study of Northern
Uganda, [Masculinidades em Colapso e Situagbes
de Estados Enfraquecidos — Estudo de Caso no
Norte de Uganda], Chris Dolan afirmou que os
esteredtipos e modelos de comportamento mascu-
lino e feminino percebidos eram profundamente
arraigados. Nesse esquema, as mulheres sao sempre
cidadas de segunda classe. Contrariamente a esse
cendrio, um novo pensar sobre as mulheres, que
surgiram do rompimento com uma capacidade
de sobrevivéncia agucada pela necessidade e pelo
desejo de manter certa independéncia econdmica
e social no retorno a vida na comunidade, é um
monumental desafio para os homens que talvez
tivessem a expectativa de que rapidamente reassu-
miriam toda sua autoridade ¢ dominio.

Entre os palestinos, nos territérios ocupados
por Israel, os velhos conceitos de género sofrem
igual desafio, mesmo se por diferentes meios e
por diferentes razdes, segundo Ziad Yaish, repre-
sentante adjunto para o programa do UNFPA no
Territdrio Palestino Ocupado. Yaish escreveu uma
tese de mestrado sobre o tema para a Universidade
de Birzeit, tendo centrado sua pesquisa na cidade

palestina de Nablus, onde as familias sofreram
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décadas de ocupagio e esporddicos ataques
militares. Os assentamentos israelenses estdo se
expandindo na 4rea, ligados por estradas que os
palestinos ndo podem utilizar.

Nablus, cidade antiga com longa histéria de
resisténcia, tem sido atingida por ataques israe-
lenses e operagdes de busca invasivas. A cidade
¢ mais ou menos circunscrita por barricadas
israelenses que limitam seu acesso & medida
que os bloqueios das estradas sdo realinhados as
vezes sem aviso, fazendo com que os residentes
percam muito tempo procurando novas rotas.

A economia local vai mal, o trabalho escasseia,
¢ o desemprego ¢ alto. Yaish estava interessado,
disse em entrevista, em aprender como as familias
negociaram sua autoridade nessa situagio de crise.

“Eu queria saber como os homens se
sentem sobre toda a situacgio e o efeito da ocu-
pacio sobre os papéis de género na familia”,
pontuou. “Queria estudar a populagdo mas-
culina, particularmente os casados, e também
suas relagdes com as esposas, filhas e filhos. A

ideia toda surgiu quando vi homens, nos pon-
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tos de checagem israelenses, sendo humilhados
— algumas vezes, obrigados a despir-se para a
revista, interrogados na frente de suas familias.
Pensava em como esses homens reagem quanto
voltavam para suas casas.”

“Estudos sobre os efeitos da guerra e dos
conflitos armados sobre a masculinidade, no
mundo 4rabe, s3o limitados”, escreveu Yaish em
sua tese. “Nessa regido, todo o conceito de mas-
culinidade ¢ novo.” O autor afirmou que suas
pesquisas em livrarias e bibliotecas no Cairo,
Ama, Damasco e Jerusalém apontaram poucos
livros ou artigos relevantes.

Buscando identificar diferengas geracionais,
Yaish dividiu os sujeitos de sua pesquisa na 4rea
de Nablus em duas faixas etdrias, acima e abaixo
dos 40 anos. Também conversou com mulheres
casadas com homens desempregados. “Parte-se
do pressuposto de que os homens exercem os
papéis de provedores e protetores. Mas, aqui,
quando perdem seus empregos, parece que as
mulheres assumem o comando em termos de

tentar prover a familia. Tentam pdr em prética
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internamente (PDI)
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Fonte: Centro de
Monitoramento de
Deslocados Internos,
Conselho Noruegués
de Refugiados.
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alguns projetos para gerar renda [ou] arranjam
empregos para conseguir algum dinheiro”. Ele
descobriu que os homens mais velhos tendem a
se desligar da familia quando se sentem margina-
lizados pelas mulheres, muitas das quais tentam
oferecer-lhes apoio psicolégico na esperanca de
que um dia os papéis revertam ao “normal”.

Em Gaza, onde os palestinos enfrentam uma
vida ainda mais restrita que na Cisjordinia, um
grupo de mulheres, falando por video link para
o escritério do UNFPA em Jerusalém, disse que
tém observado mudangas nos papéis e posturas
masculinos e femininos nos anos recentes, 3 medi-
da que o territério se tornou mais e mais isolado.
Sabha Sarhan, que desde 2003 vem organizando
as mulheres da drea rural em grupos de autoajuda
que ensinam, entre outras coisas, a produgao de
alimentos e a manutenco do papel de provedoras
econdmicas da familia, afirmou que as mulhe-
res reconheceram que a vida tem sido ruim para
as mentes dos homens, e que elas encontraram
meios de tentar manter a paz em seus lares. “Os
homens ficam frustrados por pequenas coisas — por
nio poder comprar cigarros, por exemplo. Mas
as mulheres s3o espertas, podem ganhar dinheiro
para dar apoio aos homens e evitar a violéncia”,
diz. Sarhan afirmou também que se comprometeu
desde o inicio de seu projeto rural com a quebra do
costume de confinar as mulheres nos lares, e que
acredita que as mulheres palestinas de Gaza agora
estdo mais fortes e, em parte, porque sofreram e
tiveram de trabalhar sem parar para manter-se e s
suas familias vivas.

Maryam Zaqoot, ativista de direitos humanos
e diretora da Associagio pela Cultura e Liberdade
de Pensamento de Gaza, acrescentou que sua orga-
nizagio e outras reconhecem que o conflito com
Israel, de vérias formas, afetou mais os homens do
que as mulheres e, no lado positivo, contribuiu

para que os esforcos fossem mais divididos para

aliviar a carga. “Os homens estio ganhando uma
maior consciéncia sobre o feminino”, acrescen-
tou. Fiza Shraim, pioneira palestina na melhoria
da obstetricia e atendimento 4 satide materna

em situagdes extremamente dificeis, concorda
com ela e afirmou ter observado que os mogos
parecem estar procurando menos esposas ddceis,
sem estudo e que ficardo reclusas ao lar, do que
mulheres qualificadas, que os ajudem a trabalhar
¢ a sustentar suas familias. Acrescentou ainda que
tem observado mais homens ajudando nas tarefas
domésticas, um acontecimento que reforca a tese e
mostra mudanga de atitudes.

Na Cisjordania, Yaish descobriu que as mulhe-
res frequentemente desculpam o comportamento
abusivo em razio de acreditarem que os homens
sem trabalho necessitam de sua ajuda e apoio. Os
homens palestinos mais jovens, quando desem-
pregados, ndo se desligam nem se retiram das
familias, como muitos homens mais velhos fazem,
mas continuam a procurar trabalho incansivel e
ativamente. Para passar o tempo, reinem-se com
amigos, conversam em cafeterias (se podem pagar
por isso) ou apenas ficam vagando pelas ruas.
“Estao muito bravos, estao frustrados”, comenta
Yaish. “Os mais jovens recorrem mais 4 violéncia
para afirmar sua masculinidade no lar”. E comum
os palestinos nao buscarem nem aceitarem o acon-
selhamento psicolégico oferecido por numerosas
organizagbes. Mas homens e mulheres, segundo as
pesquisas de Yaish, falam sobre se tornarem mais
religiosos, na procura de paz interior e capacidade
de enfrentar uma vida 4rdua.

“Sempre se procura ver a masculinidade em
relagdo A feminilidade — tem-se que ver as duas jun-
tas”, afirma Yaish. “Aqui... noto uma quantidade de
programas que falam sobre violéncia de género, mas
sempre... sobre mulheres. Tornou-se uma questao
feminina. Mas eu acho que nio é. E uma questio

feminina e masculina, no final das contas”.



As feministas quase sempre argumen-
taram que as mulheres séo as naturais
construtoras da paz e que, sempre que
possivel, sempre escolheriam solucdes
ndo violentas ao invés do conflito. Desde
a Antiguidade, porém, elas tém ido a
guerra, e nos conflitos contemporaneos
varias tém se envolvido, seja por escolha
ou pelo recrutamento forcado. Conflitos
étnicos, causas nacionalistas ou de clas-
se tém atraido para as guerras civis e, por
vezes, para o terrorismo, as mulheres que
se comprometem com tais motivacoes.
As guerras de alta tecnologia, patrocina-
das pelas nacées desenvolvidas, atrairam
mulheres para a carreira militar, onde
buscam por cargos de comando, compe-
tindo com os homens.

Swati Parashar, conferencista na
Universidade de Limerick, na Irlanda,
escrevendo recentemente sobre feminis-
mo e conflito armado no Sri Lanka, onde
até um quinto dos quadros dos Tigres de
Libertacao da Patria Tamil eram mulhe-
res adultas e jovens, levantou questdes
relevantes. "As mulheres que apoiam e
toleram a violéncia discriminada e indis-
criminada contra instituicées do Estado e
civis desarmados ndo apenas redefinem
nocdes de nacionalismo, género e iden-
tidade religiosa, mas também ressaltam
sua complexa e problematica relacdo com
o feminismo. Em que medida a participa-
cdo em atividades militares e armadas
oferece as mulheres oportunidades de
transcender os papéis de género con-
vencionais?... Como militantes femininas
sdo influenciadas por esses movimen-
tos politicos, e como elas, por sua vez, os
influenciam?... De que forma as relaces
feministas internacionais abordam ou
deveriam abordar essas militantes?”

Uma pergunta adicional poderia ser:
O que acontece quando a luta acaba, e
essas mulheres retornam ao lar? Nepal
e Sri Lanka estdo passando agora por
processos de reintegracdo de mulheres
ex-combatentes. Um alerta sobre algu-

mas expectativas pds-conflito entre
mulheres que escolheram lutar ao lado de
homens foi oferecido por Sara Emmanuel,
que escreveu no /SIS Newsletter, em junho
de 2007, baseada nas experiéncias da
América Central: "em El Salvador, mulhe-
res ex-combatentes, olhando para tras
em suas vidas como lutadoras, diziam
ter vivenciado algum tipo de liberacédo de
restricoes sociais; nova liberdade sexual
e liberacdo de percepcbes convencionais
de maternidade; esperanca de encontrar
meios de sobrepujar a pobreza e opres-

Soldada maoista em Bhojpur, Nepal, em 2005.
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sdo e trazer um futuro melhor. Entretanto,
as realidades que a paz e a desmobiliza-
cdo trouxeram eram muito diferentes. As
mulheres foram separadas de seus cama-
radas, perderam suas armas, tiveram de
retornar subitamente as suas familias
e a reintegracéo foi dificil. Sentiam-se
distantes e isoladas. Necessitaram de
atendimento e apoio emocional”.

No Nepal, as mulheres desempenha-
ram varios papéis ativos, durante os dez
anos de conflito armado entre as forcas
do governo e a insurgéncia maoista.
Foram combatentes, equipes de segu-
ranca estatal, Unico arrimo de familia,

pesquisadoras, ativistas, jornalistas e
politicas. A imagem de mulheres arma-
das foi uma nova realidade no Nepal, que
desafiou a antiga percepcdo da mulher
como membro subserviente da socie-
dade. No entanto, sua participacdo nas
negociacdes formais de paz entre o
governo do Nepal e o Partido Comunista
Unificado do Nepal Maoista foi nula,
embora algumas tivessem se envolvido
em negociacdes locais, na maior parte
dos casos em papéis informais. Depois da
assinatura do acordo de paz, em 2006,
abriu-se espaco para a participacdo femi-
nina na edificacdo da paz. A Constituicdo
provisoria classificou como fundamentais
os “direitos das mulheres"” e assegurou a
nado discriminacdo de género. A violén-
cia contra mulheres e meninas tornou-se
crime passivel de sancéo, e elas adqui-
riram direitos de salde reprodutiva
e propriedade ancestral. Em 2006, foi
aprovada a resolucdo do Parlamento que
reserva 33% dos assentos para mulheres,
em todos os organismos estatais.

As mulheres compuseram cerca de
um terco das forcas maoistas; muitas
delas eram criancas quando se alistaram.
Em fevereiro, quando os maoistas libe-
raram 3.000 menores de idade de seu
Exército de Libertacdo Nacional, cerca
de 1.000 deles eram mulheres. As ex-
combatentes receberam atendimento
de servicos de salde reprodutiva e ajuda
técnica que assegurava uma aborda-
gem sensivel a género no planejamento
e implementacdo do processo de retor-
no a vida civil, como parte do programa
de apoio conjunto das Na¢des Unidas,
mantido pelo UNFPA. Entretanto, no
inicio de 2010, um relatdrio do IRIN, o
servico jornalistico do Escritério para a
Coordenacao de Assuntos Humanitarios
das Nacdes Unidas, informava que as
meninas e mulheres necessitavam de um
consideravel periodo de aconselhamento,
a julgar pelos casos de dificuldades de
reintegracéo ocorridos em todo o pais.
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Criancas haitianas
cantam, antes do jantar,
no orfanato Garden

of Patience, de Porto
Principe, no Haiti.
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No final da tarde e comego da noite em frente a praia de Dili, capital do Timor

Leste, meninos e mogos em idade escolar com tempo ocioso se juntam para se

distrair nadando, pescando ou apenas vagando entre vendedores e outras pes-

soas que trabalham em frente ao mar. Timor Leste tem muitos jovens, como

acontece em outros paises em reconstrugao apés conflitos. O desafio estd envol-

vendo-os na tarefa, em igual parceria com homens e mulheres.

Mais de um ter¢o do total da populagao de
Timor Leste, de cerca de 1,1 milhdo, estd na
faixa entre 10 e 24 anos, sendo sua média
etdria de, aproximadamente, 22 anos. O indi-
ce de crescimento anual da populagio do pais
¢ estimado em cerca de 3,3%, quase o dobro
da média mundial.

Em Timor Leste, que somente alcangou sua
total liberdade a partir de 2002, criar empregos
para a populacio jovem masculina e feminina
deveria ser uma prioridade urgente das politi-
cas pés-conflito, afirma Ameerah Haq que, na
qualidade de representante especial do Secretdrio-
Geral, chefia a missao das Nagoes Unidas no pais.
Com a falta de empregos, a criminalidade juvenil
tem apresentado altos {ndices no pais, onde gru-
pos de arte marcial se tornaram gangues de rua,
responsdveis pelo aumento dos crimes cometidos
em mercados e ao longo das estradas, segundo
o relatério de 2010 do projeto Alerta e Resposta
Antecipados ( EWER, na sigla em inglés), criado
em 2008 por meio de parceria entre a organi-

zagdo ndo governamental timorense Belun, que

trabalha para fortalecer os lagos da sociedade
civil, e o Centro para Solugio de Conflitos da
Universidade de Columbia, em Nova York.

O conflito, que se encerrou em 1999,
destruiu 70% da economia local, que ainda
depende fortemente da agricultura de pequena
escala. Ao Timor Leste nao faltam recursos
naturais; o pafs conta com uma significativa
receita gerada pela extragio de petréleo e gis
natural no Mar de Timor, que divide com a
vizinha Austrilia. Mas isso nio criou muitos
postos de trabalho ou fomentou o crescimento
industrial em Timor Leste. Haq procura meios
de estimular o empreendedorismo, mesmo
em pequena escala e especialmente entre as
mulheres, muitas das quais sdo jovens.

Enfrentando desafios demograficos ao
mesmo tempo em que seu povo ainda se recupe-
ra das cicatrizes da ocupagio, queda econdmica
e periddicas eclosoes de violéncia politica, o
Timor Leste nao é um caso isolado. Atualmente,
no mundo, mais de 1,8 bilhdo de pessoas se

encontram na faixa etdria entre 10 e 25 anos.
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O acesso a meios de subsisténcia segu-
ros, dignos e sustentaveis para os jovens
é vital para sua protecdo e para a redu-
cdo dos riscos de exploracdo e abuso.
A promocao de oportunidades econo-
micas para a juventude, por meio do
ensino ndo formal direcionado as neces-
sidades do mercado, treinamento de
habilidades vocacionais, atividades de
geracdo de renda, programas de micro-
crédito e agricolas, pode ter importante
papel de estimulo para que os jovens
contribuam para a sociedade e auxiliem
no fortalecimento de suas capacidades.

A importancia de meios de sub-
sisténcia viaveis para os jovens é
ressaltada pelo fato de que, se ndo hou-
ver crescimento econémico, o pais que
sai de uma guerra civil defronta-se com
44% de chances de retorno ao conflito,
nos cinco anos seguintes. Prover meios
de subsisténcia para a juventude é parte

integral da consolidacdo da paz e do
desenvolvimento econémico. Como a
maioria dos refugiados, hoje, estd des-
locada ha 17 anos, em média, toda uma
geracdo pode perder a oportunidade
de adquirir a capacitacao profissional
e 0 conhecimento necesséarios para a
reconstrucdo de suas comunidades e de
seus paises. Apesar desse fato, os jovens
estdo entre os menos atendidos entre
0s segmentos populacionais afetados
pelas crises; a comunidade interna-
cional necessita empreender esforcos
conjuntos para garantir que, em situa-
¢cdes humanitdrias complexas, ndo seja
desperdicado o potencial da juventude.
Em uma pesquisa, 60 combaten-
tes entrevistados, que representavam
15 forcas armadas de diferentes paises
da Africa Ocidental, identificaram por
unanimidade a pobreza paralisante e a
falta de perspectivas como os principais

fatores de motivacdo que os levaram a se
tornarem combatentes. Por meio de uma
pesquisa longitudinal de 16 anos com
ex-soldados-criancas de Mocambique,
descobriu-se que, embora aparentassem
estar bem, todos relataram que sua situ-
acdo econdmica didria fora, e continuava
sendo, um dos maiores obstaculos para
sua transicdo para a vida civil.

Enquanto, em situacdes de emergén-
cia, 0 enfoque quase sempre esta voltado
para a oferta de comida e abrigo, a mui-
tos jovens faltam atividades produtivas
e de envolvimento que lhes oferecam
capacitacdo e expectativa para o futuro.
Na grande maioria das situacdes de crise
e de inicio da recuperacdo, faltam inter-
vencdes integradas de sustento.

Fonte: Youth Zones [Zonas de Juventude],
da Governess Films, em associacdo com o
UNFPA e a Comissdo de Mulheres Refugiadas

Segundo alguns célculos, 3,6 bilhdes de pessoas tém
menos de 30 anos, mais da metade da populagio
mundial. De modo geral, nos paises desenvolvidos

e particularmente em nages que saem de conflitos

e desastres, os jovens representam grande propor¢io
das populagdes nacionais, o que significa que repre-
sentam uma imensa aposta no futuro. Em 4reas de
p6s-conflito, jovens vidas podem ter sido destruidas
pela violéncia, morte de familiares préximos, desloca-
mentos de seus lares e, em vérios casos, recrutamento
forcado em exércitos e movimentos rebeldes. As
jovens no escaparam ao conflito: combatentes arma-
dos as sequestraram, algumas em uniforme escolar, a
caminho das aulas, e as transformaram em escravas
sexuais, cozinheiras e outras auxiliares forcadas a rea-

lizar trabalhos extenuantes e degradantes.

Devolver aos jovens uma vida ainda que
somente préxima do normal é a primeira prio-
ridade, quando a violéncia envolve criangas. Os
trabalhadores humanitdrios afirmam que elas,
criangas, sempre reagem positivamente a qual-
quer tipo de ordem em suas vidas: uma sala de
aula, organizacio de esportes ou tempo de lazer,
regularidade na alimentagio. No longo prazo, os
jovens, uma vez reintegrados e tendo recebido os
beneficios de ensino e treinamento, tém melhores
chances de garantir possibilidades de desenvolvi-
mento pacifico para suas comunidades e paises.
Eles terdo vérios anos a frente para trabalhar na
mudanca de condigbes, atitudes, culturas e, as
vezes, politicas que levaram ao conflito. Além

disso, muitas criangas menores os seguirdo na vida



O atendimento as necessidades de
planejamento familiar nas emergén-
cias é vital. Os jovens sdo afetados
pela perda de mecanismos de apoio
familiar e social normais. Sistemas
que oferecem informacdes sobre pla-
nejamento familiar e servicos podem
ser interrompidos ou tornarem-se
inacessiveis. As mulheres e meninas,
especialmente, tornam-se um grupo de
alto risco nesses casos porque podem
ser compelidas a se envolverem em
comportamentos de alto risco sexual,
como intercdAmbio de sexo por alimento
ou seguranca ou para o atendimento as
necessidades suas ou de suas familias.
Em qualquer situacdo, mas parti-
cularmente nas emergéncias, quando
eventualmente o planejamento fami-
liar pode ndo ser priorizado, os jovens
tém direito de receber informacdes
completas e acuradas sobre salde

sexual e reprodutiva, inclusive sobre
planejamento familiar, e de ter acesso a
tais servicos. Isto os ajudara na tomada
de decisdes conscientes e responsaveis
sobre seu comportamento sexual. Mas,
em muitas situacdes, pais e outros
membros da comunidade podem relu-
tar em discutir métodos contraceptivos
com os jovens em funcdo de normas
culturais ou religiosas que proibem
relacBes sexuais antes do matrimonio.
Os trabalhadores da éarea da salde
também podem nao desejar fornecer
informacdes ou servicos relacionados
a planejamento familiar aos jovens,
especialmente para aqueles que sdo
solteiros, seja em funcdo de suas pro-
prias crencas ou por pressées culturais.

Em qualquer populacdo deslo-
cada, aproximadamente 4% das
mulheres em idade reprodutiva (entre
15 e 44 anos) estardo gravidas num

dado momento. Pesquisa realizada com
575 adolescentes de um campo de refu-
giados no norte do Quénia demonstrou
que 70% eram sexualmente ativos e
praticavam intercurso sexual ndo pla-
nejado e sem protecdo. Mais de 60%
de dbitos maternos no mundo ocorrem
em dez paises; destes, nove em dez se
encontram no meio ou vivendo as con-
sequéncias de uma guerra.

Pesquisa recente demonstrou que os
paises atingidos por conflitos recebem
43% menos financiamento para satde
reprodutiva que os néo afetados, e que
o financiamento para o planejamento
familiar em paises atingidos por confli-
tos diminuiu de 20,1 milhdes de ddlares,
em 2004, para 1,9 milhdo, em 2006.

Fonte: Youth Zones, [Zonas de Juventude],
da Governess Films em associacdo com o
UNFPA e a Comissdo de Mulheres Refugiadas

adulta e se voltardo para os que hoje s3o jovens
em busca de orientagio. Altos indices de ferti-
lidade nas sociedades onde os servigos de saide
reprodutiva nio estao sempre acessiveis, ou onde a
tradi¢do favorece familias grandes, criam um bol-
sdo juvenil nos perfis populacionais nacionais.
Segundo o Banco Mundial, dos percentuais
populacionais na faixa de zero a 14 anos calcula-
dos em paises de pés-conflito, ou nos territérios
de amostragem deste relatério, somente a Bésnia-
Herzegévina apresenta um perfil demogréfico
semelhante ao de outras nacoes desenvolvidas,
com 15,7% de sua populacio nessa faixa de zero
a 14 anos. Os indices coletados na Libéria, Timor
Leste ¢ Uganda elevam-se para 40% ou mais. No

Haiti, 36,7% da populagdo tem menos de 14

anos. Na Cisjordinia ¢ em Gaza, estima-se que
42% da populagio tenha menos de 15 anos.

Os jovens podem representar um “dividendo
demogrifico” para os anos a seguir, provendo a mio
de obra e as habilidades necessarias para a recons-
trugdo de cidades, economias e vidas — mas somente
se os governos, que tém de atender a vdrias priori-
dades, ndo negligenciarem sua educagio e satide. A
tarefa de superar o trauma profundamente enraiza-
do do conflito, de restaurar os sistemas de ensino
interrompidos, e de criar novas fontes de produgio
e renda recaird pesadamente sobre os ombros dos
jovens, nas décadas a seguir.

Nao ¢ facil trabalhar quando os jovens ainda
carregam cicatrizes psicoldgicas. Na Bésnia-

Herzegdvina, as tensoes étnicas continuam a
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Saliha Puderija,
ministra assistente

para Direitos
Humanos e
Refugiados da
Bdsnia-Herzegdvina,
afirma que a questdo
da compensacdo as
mulheres vitimas de
abuso ndo recebeu a
atencdo oficial que
lhe € devida.
©VII/Antonin Kratochvil

envenenar os espiritos 15 anos depois que a
paz foi estabelecida, em 1995. Em outubro de
2009, por exemplo, uma disputa entre croatas e
bésnios, depois de um jogo de futebol, resultou
na morte de um torcedor de 24 anos. O inci-
dente inquietou Dubravka Sal¢i¢-Dizdarevid,
médica do Hospital da Universidade Nacional
de Sarajevo e uma das psicoterapeutas lideres
da Bésnia, que declarou em entrevista que, ao
ver jovens motivados pelo 6dio étnico brutal de
uma geragdo anterior, teme pelo futuro do pafs,
que ainda nio se livrou completamente do trau-
ma da década de 1990.

Sal¢i¢-Dizdarevi¢, que também ¢ diretora
clinica do Centro de Reabilitagio para Vitimas
de Tortura de Sarajevo, fundado em 1997, tem
observado vérios casos de transferéncia de trau-
mas para criangas. “As vitimas nao sio somente
os diretamente torturados durante a guerra’,
afirma. “A tortura tem também como objetivo
vitimizar a familia inteira.” Por meio de pesquisa
realizada na Bésnia, estima-se que, na guerra,
200.000 pessoas foram torturadas e cerca de
30.000 morreram vitimas de tortura nas prisoes.
“Em 13 anos, nosso centro recebeu em trata-
mento cerca de 10.000 pessoas, € a média de
tempo exigido para o processo de reabilitagio ¢

de cerca de trés anos”, afirmou Sal¢i¢-Dizdarevié

que permaneceu em Sarajevo, durante a guerra
de 1992-1995, ¢ estava entre os primeiros espe-
cialistas que iniciaram um trabalho intensivo
com as vitimas da guerra. O processo incluiu
filhos e conjuges das vitimas que também recebe-
ram tratamento para trauma, alguns tardiamente.
O prazo para a recuperagio ainda ndo terminou.

Saliha Duderija, ministra adjunta de
Direitos Humanos e Refugiados na Bésnia-
Herzegévina, ficou igualmente alarmada com
a eclosio da violéncia entre jovens torcedores
de futebol e também pelo espetdculo de um
grupo étnico se agrupando para proteger o ale-
gado agressor. “A sociedade estd ficando mais
tolerante a isto”, disse ela em entrevista. “Que
tipo de pais ¢ este, quando uma comunidade
protege um criminoso?”

Mas nio deixam de existir também fatos
positivos. Em Sarajevo, realiza-se anualmente
um festival multiéenico infantil, projeto do
UNICEE, que conta com o apoio de virios
governos. O acontecimento congrega artistas,
musicos, produtores de cinema e autores de
livros infantis de toda a Europa, para pro-
porcionar alguns poucos dias enriquecedores
de eventos culturais. Em 2010, pelo segundo
ano, as criangas foram convidadas a escrever
em um “muro de desejos e pedidos”, para que
seus lideres pudessem conhecer o que elas
acreditam que suas comunidades necessitam.
Prometeu-se a elas a oportunidade de se reu-
nirem com adultos influentes para discutir
suas inquietagdes. O governo da Bésnia-
Herzegévina deu inicio a um projeto-piloto
em 10 municipios, sobre prote¢io social das
criangas e para envolvé-las nos assuntos comu-
nitdrios, inclusive para defender seus direitos.

Jovens origindrios da Bésnia-Herzegévina,
que viajaram por toda a Europa e ao exterior,

juntaram-se a atividades na regido dos Bélcas



realizadas com o objetivo de derrubar barreiras
éticas. Em maio de 2010, jovens bdsnios estiveram
presentes no quarto Festival Dias de Sarajevo, evento
anual realizado em Belgrado, capital da Republica
Sérvia. L4 participaram de painéis voltados nao
somente a discussio dos assuntos do momento,
como violéncia em eventos esportivos, mas também
sobre preocupagbes mais genéricas. Um dos painéis,
realizado em local que leva o adequado nome de
Centro de Descontaminagao Cultural, em Belgrado,
teve como titulo “Como evitar repetir nosso pas-
sado”. Msica, teatro e exposi¢io do trabalho de
jovens fotdgrafos que ilustraram a vida cotidiana

do povo de Sarajevo fizeram parte do evento que
teve 0 apoio tanto da Bésnia-Herzegévina como

da Reptblica Sérvia. A missdo do evento anual, nas
palavras dos préprios organizadores, é a de “promo-
ver a comunicagdo e reconciliagio entre a juventude
bésnia e sérvia, oferecendo um local de reunido para
que eles encarem o passado e o futuro conjuntamen-
te, ajudando-os a estabelecer lagos mais fortes entre
cidaddos das duas cidades”.

No norte de Uganda, onde o Exército da
Resisténcia do Senhor (LRA, na sigla em inglés)
por quase duas décadas sequestrou dezenas de
milhares de criancas e forcou um nidmero inconta-
vel delas a cometerem crimes contra suas préprias
familias e comunidades, fortes organizacbes nio
governamentais locais, apoiadas por agéncias inter-
nacionais e programas de auxilio governamentais,
estao na linha de frente dos esforcos de recupera-
¢do. Vidrias delas tém enfoque na juventude.

“A juventude ¢ a espinha dorsal do processo
de recuperagio pés-conflito e construgio da paz
no norte de Uganda, e nio pode ser ignorada em
nenhum programa de recuperagio pés-conflito”,
lé-se em publicagao do Projeto Lideranca Juvenil
do Férum de ONGs do Distrito de Gulu, a maior
cidade ao norte de Uganda e centro econdmico

da regido, habitada pelo grupo étnico acholi. Seu

maior distrito e algumas 4reas vizinhas foram o
centro de atrocidades praticadas pelo LRA, sob a
lideranca de Joseph Kony, um acholi que se voltou
contra seu préprio povo e causou sofrimentos hor-
rendos, com atos de extrema brutalidade.

A rede Férum de Gulu estd aberta a qualquer
organiza¢io nio governamental ou da sociedade civil
que siga os principios do desenvolvimento fundado
nos direitos humanos. No trabalho com jovens, a
rede e outros grupos se centraram na solugio de con-
flitos, incluindo o estudo de tradicionais mecanismos

de justica e o treinamento de jovens para o traba-

lho voltado ao desenvolvimento nos varios setores
econdmicos. Simultaneamente, estimula o estudo
académico por meio do Projeto Lideranga Juvenil,
oferecendo algumas bolsas de estudo para estudantes
da regido ao norte de Uganda.

Um dos grupos lideres da rede Gulu é a
Fundagio Stright Talk, organizagio nacional sedia-
da em Kampala, com filiais em Gulu e algumas
outras cidades. Em Gulu, ela é responsavel pelo
Centro da Juventude de Gulu, abrigo juvenil mul-
tifocado. Com apoio do UNFPA, do USAID, por
meio do Fundo da Sociedade Civil, e da Save the
Children em Uganda, o Centro da Juventude de
Gulu tornou-se o mais importante local de atendi-
mento de satide sexual e reprodutiva para jovens no
norte do pais. Oferece testes ¢ aconselhamento con-
tra o HIV, tratamento para doengas sexualmente
transmissiveis, aconselhamento para planejamento
familiar e distribui¢ao de suprimentos, inclusive
contraceptivos de emergéncia. Alinha programas

ativos para os interesses dos jovens, com o objeti-
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As populacdes afetadas por conflitos,
particularmente as jovens e os jovens,
ocupam posicdo de alto risco em rela-
cdo a exposicdo ao HIV e a doencas, em
razdo da inseguranca e da consequente
alta da vulnerabilidade que se observam
nessas situacdes. A interrupcéo de ser-
vicos de salde sexual e reprodutiva e a
falta de acesso a informacdes e servicos
de prevencao ao HIV podem aumentar
a suscetibilidade do jovem a esse tipo
de contaminacéo.

Nas emergéncias, perdem forca
as estruturas familiares e comunita-
rias que normalmente influenciam
o comportamento; em consequéncia
disto, a pobreza, a instabilidade social
e o sentimento de impoténcia podem
levar jovens a oferecer sexo em troca de
comida e protecdo, entre outros. O uso
do sexo como estratégia de sobrevivén-

cia nas emergéncias, particularmente
entre mulheres e meninas, aumenta a
vulnerabilidade ao HIV.

Conflitos recentes levaram a mobi-
lizacdo de meninos e meninas nas
forcas em luta, colocando-os em risco
de infeccdo por HIV em consequéncia
da violéncia sexual por oficiais mais
velhos, ordens explicitas dos comandos
para o estupro, ou pressdo dos colegas
que estimulam préticas sexuais de risco.
Observam-se evidéncias crescentes da
disseminacdo do HIV e da AIDS entre
oficiais da ativa e pessoal desmobili-
zado; eles tém maior probabilidade de
espalhar a infeccdo porque sua ativi-
dade exige maior mobilidade, sao
mais jovens e contam com meios para
pagar por sexo ou empregar o poder e
as armas para explorar ou abusar dos
demais. Entretanto, com engajamen-

to e treinamento apropriado, os jovens
que se associam as forcas em luta ou a
grupos armados tém potencial para se
tornarem "agentes de mudanca", por
estarem capacitados para informé-los
sobre atividades de prevencdo ao HIV,
tornando-se assim parte da solucéo, e
nao uma parte potencial do problema.

No mundo inteiro, no minimo, 15
milhGes de jovens foram contaminados
pelo HIV e pela AIDS em conflitos e emer-
géncias correlatas. Na Africa Subsaariana,
a regido com mais alta concentracdo de
crises globais, 57% dos adultos com HIV
sdo mulheres. As jovens de 15 a 24 anos
tém trés vezes mais probabilidade de
serem infectadas que os jovens.

Fonte: Youth Zones, [Zonas de Juventude],
da Governess Films em associacdo com o
UNFPA e a Comissdo de Mulheres Refugiadas

vo de ressaltar e promover a redugio da violéncia
de género e praticas culturais negativas. Festas de
breakdance, com mensagens positivas de vida, res-
pondem pelo entretenimento.

Em seu centro de satde reprodutiva, o Centro
da Juventude de Gulu tem se defrontado com des-
cobertas preocupantes sobre as vidas de meninas e
mocas. Entre os adolescentes nas faixas etdrias mais
altas, o {ndice de infec¢des por HIV é muito mais
alto na populagio feminina que entre os jovens
de todas as idades do sexo masculino. O centro
detecta vdrias razdes para isto: casamento precoce
de meninas com homens muito mais velhos que
tiveram parceiras sexuais anteriores, casamentos
forgados com homens com vérias esposas e prosti-
tui¢do infantil de meninas em troca de necessidades

bésicas, como comida e ensino. A violéncia contra

mulheres também tem sido motivo de inquietagio
no norte de Uganda, onde a prevaléncia de HIV e
AIDS, de cerca de 8,3%, é consideravelmente mais
alta que a média nacional, de 6,4% em si, é um
indice muito alto, segundo os padrées internacio-
nais. Faith Lubanga, gerente do Centro, afirma que
nenhum assunto ¢ tabu nos grupos de discussao,
onde os jovens com frequéncia pedem informagoes
sobre doengas sexualmente transmissiveis ou alco-
olismo, por exemplo, problemas esses que ocorrem
entre os homens e que pioraram com o conflito.
“Estamos dissipando mitos, como o de que se pode
lavar o HIV com coca-cola”, acrescenta.

O Centro da Juventude de Gulu recebe cerca
de 1.350 visitantes por semana, informa Lubanga.
Seu ambiente amigdvel para os jovens evidencia-

se em suas discretas salas de consulta e instalagoes



clinicas. Sarah Lanyero, funciondria da clinica no
centro construido hd seis anos, esclareceu que o
aconselhamento sobre planejamento familiar come-
gou em 2006 e ¢ destinado a jovens entre 15 e 24
anos. Nos anos anteriores, a clinica acolheu casos de
aborto ndo seguro, muitos dos quais autoinduzidos
com preparados de ervas locais ou drogas. Agora
esses casos tém sido mais raros, uma vez que os
jovens sdo mais informados sobre sexo responsével,
acrescenta. Lanyero também enumera mitos que
cercam a satide reprodutiva e planejamento fami-
liar, tais como o de que a contracepgio provoca o
nascimento de bebés anormais, ou de que, sem os
periodos menstruais (efeito colateral dos métodos
contraceptivos injetdveis) o sangue “fica’ no corpo,
e a “mulher tem de ser operada para retird-lo”.

O Centro da Juventude de Gulu atende jovens
de ambos os sexos. Como estratégia para fazer com
que os homens se envolvam mais nas discussoes,
Lanyero conta que o centro nio divulga sua pro-
gramago publica como eventos de planejamento
familiar, mas como sessoes de informagao ampla
sobre a economia familiar e satide, que conduzem a
um pensar sobre a contracep¢io. “Os homens estao
comegando a vir para perguntar sobre planejamen-
to familiar para suas mulheres”, comenta. Sobre a
mesa da varanda do Centro da Juventude de Gulu,
veem-se copias dos jornais da Fundacio Swuight
Talk, voltados para atrair e informar meninos e
meninas. O jornal Szraight Talk [Falar Francamente,
em tradugdo livre] é voltado para adolescentes mais
velhos, enquanto o Youngtalk [Conversa Jovem] estd
voltado para a faixa mais acima do bdsico. Shows de
radio, alguns voltados para os pais, sdo transmitidos
para todo o pais em mais de doze idiomas por 39
estagoes FM. Com uma diversidade de midia sin-
tonizada na juventude, as mensagens da Fundagio
tém ampla circulagio.

Fenémeno acentuado em Uganda, presente

também em outras dreas pc’)s—conﬂito, é a crescen-

te presenga e autoridade de jovens profissionais
locais, muitos dos quais do sexo feminino, em
programas para pos-conflito de todos os tipos. No
escritério de Gulu da War Child Canada, organi-
zagdo sem fins lucrativos com sede em Toronto,
trés dessas jovens ugandenses se retinem para
conversar sobre o servico de prote¢io juridica que
elas dirigem para mulheres e meninas. “A protecio
e a intervengdo juridica para mulheres e meninas
representam os ultimos direitos atendidos depois
da alimentacdo, da 4gua, da moradia, da satde e
do aconselhamento psicossocial”, conta Vanina
Trojan, canadense que responde pela coordena-
¢do da protegio juridica em Gulu, enquanto ela
apresenta sua equipe, composta de trés mogas
ugandenses. “Nossa intengao € restabelecer o
enquadramento dos direitos legais e isto, definiti-
vamente, nao ¢é prioridade em 4reas de conflito”.

Annette Okwera, chefe dos assistentes de advo-
cacia no distrito de Gulu, fala sobre alguns dos
casos que afetam criangas observadas por seu escri-
tério. Antes da guerra, “nossa cultura era fechada”,
esclarece. “A guerra acabou com isso. Agora, os que
retornam sio deixados por sua prépria conta, sem o
apoio de seu cla.” Annette informa que o abuso de
criangas ¢ muitissimo frequente, havendo também
vérios casos de negligéncia infantil. Mas fazer com
que as pessoas levem os casos a policia ou ao tribu-
nal pode ser frustrante, em familias acostumadas
aos tradicionais sistemas de justica do cla, encabe-
cados pelos mais velhos — sistemas que lentamente
comegam a se reestabelecer — ou que sofrem pressao
social para ndo tornar publicas as alegagdes.

No Haiti, onde gangues de jovens armados
vinham desafiando os mantenedores da paz das
Nagoes Unidas bem antes do terremoto de 2010,
numerosas organizagoes vém trabalhando para
orientar a juventude no sentido de envolvimentos
mais construtivos para a comunidade. Desde o

terremoto, os esforcos dessas entidades, as quais,
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frequentemente e em sua maioria, s3o de pequeno
porte, tém sido acelerados a0 méximo e permitidos
pelos parcos financiamentos de que dispéem. O
UNFPA, que perdeu sua sede no desastre e respon-
deu pelo trabalho a partir de uma rudimentar sede
provisoria, estava presente logo depois do terremoto
para treinar jovens e colocd-los a trabalhar nos cam-
pos para os desabrigados. Jovens, na faixa de 15 a
24 anos, representam 22,7% da populagio do pais
e podem ser uma poderosa for¢a em sua recons-
trugdo. Tal como o Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento e outros é6rgaos, o UNFPA
apoiou iniciativas de trabalho-por-dinheiro, recru-
tando jovens para montar “kizs de dignidade” — que
consistiam em um pacote de produtos bdsicos de
higiene, como sabonetes, escovas de dente, roupa de
baixo, absorventes higiénicos ou outros itens espe-
cialmente relevantes para qualquer situagio — para
distribui¢o entre a populagio deslocada.

Os voluntérios jovens, com o apoio do
UNEPA, do UNICEE do Programa Mundial de

Alimentos e da Organiza¢io Mundial da Sadde,
e com o suporte da Policia das Nagoes Unidas,
também ajudaram a distribuir alimentos suple-
mentares para criangas, grévidas e maes que
acabaram de dar a luz. Em outro projeto, jovens
se juntaram a pesquisadores profissionais para
pesquisar a quantidade e necessidades de pesso-
as desalojadas pelo terremoto. Os pesquisadores
verificaram que as mulheres apontavam a falta de
privacidade e latrinas separadas como importantes
para sua capacidade de evitar o estupro e outros
crimes de género.

O Ministério da Juventude e Esporte do gover-
no haitiano conseguiu estabelecer acampamentos

diurnos para cerca de 1.000 pré-adolescentes e

adolescentes desabrigados, de 11 a 16 anos, fora
da cidade de Porto Principe, onde atividades
esportivas e criativas poderiam ser oferecidas num
ambiente rural. Psicélogos e terapeutas participa-
ram realizando workshops de discussdo sobre varios
temas, inclusive satide sexual e reprodutiva. O
grande plano para o futuro é manter centros inte-
grados para a juventude em cada regido do pais,
onde o conceito de workshop pode continuar. O
ministro espera também criar canais, por meio da
televisdo e do rddio, que possibilitem aos jovens se
conectarem e falarem entre si.

Um dos trgicos legados de décadas de dita-
dura e politica tumultuada foi a perda do sentido
de comunidade, diz Witchner Orméus, diretor
de juventude e integragio do Ministério da
Juventude e Esporte do Haiti. Ele informou que
o ministério estava buscando formas de retomar
o trabalho e a¢cdes comunitdrias de voluntariado,
dadas as necessidades sociais apds a devastagio
provocada pelo terremoto e a limitada capacidade
do governo em prover tudo o que é necessdrio
para reconstruir vidas e bairros, mesmo com o
generoso apoio externo.

“Quando se fala em reconstru¢io, temos de
incluir af a reconstrucao social”, diz Orméus.

E acrescenta que, no Fundo de Avaliagio das
Necessidades, criado na primavera de 2010, os gas-
tos com a juventude foram incluidos pela primeira
vez, e uma nova lei sobre associages estava na fase
de planejamento. Os governos haitianos ndo tive-
ram um relacionamento ficil com as organiza¢oes
voluntdrias, muitas das quais operam em um vécuo
jurfdico. Mas hd ampla evidéncia do potencial de
um maior envolvimento da juventude na recupera-
40, que levard anos, sendo décadas.

H4 muitas organizagbes para a juventude com
diversas afiliacbes — seculares e religiosas — em
Porto Principe ¢ em outras cidades e vilarejos afe-

tados. O auxilio que elas puderam oferecer era,



muitas vezes, pequeno, em razio dos orga-
mentos limitados de que dispunham apés o
terremoto, quando vérias delas perderam seus
escritérios e as vidas de seus membros. Pelo
menos 1,2 milhdo de pessoas ficaram desabri-
gadas e muitas delas ndo tiveram outra opgio
sendo encontrar um pequeno espaco em um
dos intimeros acampamentos criados.

O trabalho de jovens voluntérios, aparen-
temente sem qualquer coordenagio formal por
parte do governo, pode nio ter sido notado
pela midia internacional, dada a escala da
devasta¢do e o tamanho dos campos para desa-
brigados, mas tanto as organizages seculares
como as religiosas estavam ali representadas.
Um desses grupos, o Juventude Adventista,
cujos membros eram normalmente treinados
em armar barracas, acender fogueiras para
cozinhar e preparar comida em buracos cava-
dos na terra na auséncia de utensilios, estava
presente na maior parte desses campos, afirma
Jude Bien-Aimé, um dos lideres da Igreja
Adventista do Sétimo Dia de Porto Principe.
Sua igreja também forneceu alimentos — uma
cozinha popular estava em operagio do lado
de fora de seu escritdrio, com as portas aber-
tas para oferecer sopa as pessoas que vinham
da rua. A igreja também continua a oferecer
aconselhamento psicoldgico.

Escoteiros de ambos os sexos, frequen-
temente atuando por iniciativa prépria,
tentavam ajudar as vitimas nas horas e dias
apds o desastre, informa Nicolas Clervil
e Gérard-Marie Tardieu, respectivamente
comissdrio e comissdrio-adjunto do movi-
mento escoteiro no Haiti. Eles se orgulham
por uma adolescente que, sozinha, ganhou
notoriedade por tentar organizar ajuda em
Léogane, cidade préxima ao epicentro do

terremoto. Sua sede em Porto Principe foi
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Jovens de Porto
Principe, no Haiti,
jogam e aprendem
novas capacitacdes
no Camp de ['‘Avenir,
acampamento para

destruida, ¢ agora eles vivem e trabalham em
tendas fora da cidade.

Um grupo jovem que se mostrou parti-
cularmente ativo no auxilio pés-terremoto

¢ o Kiro, chefiado por um padre, Alexandre ) :
jovens desalojados.

Kakolo, com o apoio da Igreja Catélica, domi- OUNFPA/Trygve Olfarnes

nante no pais. Kzro — o nome ¢ o mesmo que
“Jesus” no alfabeto grego — atuou rapidamente
para estabelecer programas nos campos para
desabrigados pelo terremoto, algumas vezes em
cooperagdo com drgios do governo. Os cami-
nhées do governo, por exemplo, rebocaram
entulho coletado durante as limpezas realizadas
por voluntdrios que trabalhavam para diminuir
os riscos a satide nos campos superlotados ¢
sem servigos. Os membros do Kiro também
organizaram atividades para as criangas acam-
padas. “Queremos ajudar as pessoas a relaxar,
fazer com que se sintam bem, conversar com
elas”, esclareceu Kakolo. A organizacio ajudou a
encontrar d4gua potdvel para os que residiam nos
campos, que quase nunca dispunham de dgua
para beber, apesar do calor.

O Kiro tomou para si outra tarefa dificil:

conversar com os jovens sobre o respeito devido
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as mulheres nos campos de emergéncia, nos quais
foram reportados casos de mulheres molestadas em
chuveiros e banheiros comunitérios que ofereciam
pouca privacidade. Mais de uma vez, as residentes
dos campos falaram dos abusos sofridos por meni-
nas e mulheres nas 4reas fechadas dos campos, onde
a presenca de policiais ¢ rara, sendo inexistente.

Lideres de alguns grupos de jovens, refletindo
velhas ideias sobre quem deve ser culpado em casos
de violéncia de género, sugeriram que, se as meni-
nas vestissem roupas mais comportadas, seriam
poupadas do estupro. Um lider de grupo afirmou
ter aconselhado as meninas a vestirem calgas ou que
vestissem “duas calgas” para dormir. A percepgio
de que o estupro ¢ culpa das mulheres persiste em
vdrios pafses.

Na Libéria, os resultados de uma pesquisa
nacional, realizada em 2008, demonstraram que o
maior ndmero de vitimas de estupro era formado
por jovens de 10 a 19 anos. E 83% das pessoas

pesquisadas — e 84% dos jovens — acreditavam que

as mulheres contribufam para esse crime pelo fato
de vestirem roupas provocantes. Alguns estudan-
tes tentaram argumentar que o estupro poderia

ser “acidental” — algo que acontece no calor do
momento, em fungio da provocagdo. A Pesquisa
sobre a Prevaléncia e Posturas com Relagao ao
Estupro na Libéria foi patrocinada pela Missao das
Nagbes Unidas na Libéria (UNMIL, na sigla em
inglés), em parceria com o Ministério de Género

e Desenvolvimento Liberiano, com o objetivo de
se descobrir uma explicagdo para o persistente pro-
blema do estupro em um pais recém-saido de uma
guerra civil.

No mundo todo, as agéncias, fundos e pro-
gramas das Nagoes Unidas desenvolveram e/ou
expandiram programas voltados para a juventude,
com énfase para os que vivem na pobreza e em
sociedades pds-conflito. No UNFPA e em outras
agéncias, existe o reconhecimento de que a melhor
abordagem para os jovens se d4 por seus préprios

meios de expressio. “Como os jovens comparti-

As emergéncias criam fissuras nas
redes familiares e comunitéarias, e a vio-
léncia vivenciada nessas situacdes pode
aumentar o risco de trauma psicoldgico
no seio das comunidades e das nagées.
Emergéncias e conflitos podem agravar
problemas psicoldgicos ja existentes e
gerar novos, inclusive ansiedade, luto,
quadros de estresse pds-traumatico
e depressdo. Nas emergéncias huma-
nitarias, os jovens, especialmente os
adolescentes, podem vivenciar even-
tos extremamente estressantes e
traumaticos, tal como o deslocamento,
separacdo de suas familias, violéncia
fisica e sexual, ou recrutamento forcado
por grupos armados.

Embora nem todas as pessoas
venham a desenvolver problemas psi-

coldgicos em crises, os adolescentes
tém maior risco de vivenciar distlrbios
sociais ou psicoldgicos. A adolescéncia
¢é um dificil perfiodo de desenvolvimen-
to e transicao, e se atravessar suas
mudancas sociais, comportamentais,
cognitivas e fisicas em circunstancias
“normais” ja é dificil, em situacéo de
crise pode ser extremamente desa-
fiador. A abordagem de questdes de
salde e psicossociais pode ajudar os
adolescentes a desenvolverem resi-
liéncia, capacita-los para tomarem
melhores decisdes e envolvé-los em
comportamentos mais saudéaveis.
Dessa forma, é importante integrar o
suporte de salide mental e psicosso-
cial nos mecanismos de atendimento
a emergéncias.

Cerca de um em cada trés sobre-
viventes de violéncia de género
desenvolve problemas de satide mental.
Pesquisas realizadas com jovens expos-
tos a extrema violéncia demonstraram
alta prevaléncia de distlrbios emocio-
nais entre os adolescentes refugiados
cambojanos e criancas palestinas. Uma
pesquisa longitudinal envolvendo solda-
dos-criancas mocambicanos revelou que
100% deles, quando ja desmobilizados,
demonstravam sintomas de disttrbios
psicoldgicos e, 16 anos depois, 70%
deles tinham recorrentes pensamentos
ou memodrias de eventos traumaticos.

Fonte: Youth Zones [Zonas de Juventude],
da Governess Films em associacdo com o
UNFPA e a Comissdo de Mulheres Refugiadas



lham ideias, valores, musicas e simbolos por
intermédio dos meios de massa e tecnologia
eletronica, isto gerou uma cultura jovem glo-
bal”, segundo o UNFPA. “Muitos jovens estao
se organizando e criando redes em canais for-
mais e informais”.

Os jovens quase sempre representam uma
parcela populacional desproporcional no univer-
so dos afetados pelas crises, afirma o UNFPA.

“A elaboragdo de programas que leve em conta

a diversidade dos jovens pode gerar melhor
resposta em termos de ajudd-los a aproveitar as
oportunidades ¢ superar os desafios, obtendo
resultados positivos”. As dificuldades sdo grandes.
Segundo o UNFPA, “mais da metade dos jovens
vivem na pobreza, com menos de $2 por dia.
Muitas vezes, eles ndo t€m acesso & tecnologia

e 4 informagdo. Muitos também se defrontam
com desigualdades sociais, escolas ineficientes,
discriminagio de género, desemprego e sistemas
de satde inadequados. Eles merecem mais. E
investir na juventude ¢ investir nos futuros chefes
de familia, lideres de comunidades e de nagoes”.

No Quénia, o UNICEF apoiou um pro-
grama governamental cujo objetivo ¢ levar os
jovens a pensar sobre uma politica futura para
0 pals, apds o violento levante que se seguiu
as disputadas elei¢oes de 2008. Quando do
langamento, nesse ano, da versao queniana do
Relatério de Andlise da Situagio da Juventude
Nacional, mais de 1.000 jovens se reuniram
em Nairobi e celebraram o evento com cantos,
teatro e danca. Vdrios jovens daquele pais foram
afetados pela violéncia de 2008, durante o qual
estima-se que 1.000 pessoas morreram em vir-
tude da violéncia étnica, e muitas mais foram
expulsas de suas casas. O ensino foi interrompi-
do, porque muitas escolas foram incendiadas.

A educagio é uma necessidade funda-

mental ¢ o principal pilar para a reconstrugio

Os conflitos armados e os desastres naturais desorganizam e
devastam os sistemas de ensino. As escolas sdo danificadas ou
destruidas, professores e professoras sdo deslocados, e a educa-
cdo da juventude é interrompida, quase sempre por anos. Muitos
jovens desalojados passam toda a infancia e adolescéncia em cam-
pos de refugiados ou favelas urbanas. Em consequéncia, muitos
ndo frequentam a escola; alguns talvez nunca tenham ido. Além
da auséncia da alfabetizacdo e do ensino basico de matematica,
esses jovens perdem a vital protecdo psicoldgica e o suporte que
as escolas podem oferecer. Quando crescem, jovens provenientes
de situacdes de conflito e deslocamento tém muito menos proba-
bilidade de frequentar a escola. As mulheres jovens sdo as que tém
probabilidade ainda menor de frequenta-la em razédo das barreiras
culturais, econdmicas e fisicas a sua educacao.

A escolarizacdo formal e informal oferece aos jovens um sen-
tido de normalidade e esperanca no futuro, promove o bem-estar,
o desenvolvimento cognitivo e reduz o risco de que eles venham
a envolver-se em atividades perigosas. E o direito humano basico,
consagrado na Declaracdo dos Direitos Humanos e em outros
acordos internacionais. Assegurar esse direito é especialmente
arduo em situacdes de conflito, desastres naturais e nos desloca-
mentos populacionais.

Somente 20% dos refugiados em idade escolar correspon-
dente ao ensino médio estdo matriculados e, em 2007, 30% dos
refugiados matriculados no nivel médio eram meninas.

Em situacdes de emergéncia, o ensino para jovens nao tem
recebido a adequada atencdo da comunidade internacional, e
milhdes deles continuam sem opcdes nessa area. O ensino infor-
mal, particularmente, é na maioria das vezes uma prioridade
menor para doadores, formuladores de politicas e profissionais.

Fonte: Youth Zones [Zonas de Juventude], da Governess Films em asso-
ciacdo com o UNFPA e a Comissdo de Mulheres Refugiadas

das sociedades apés um conflito. Pode ser

um investimento-chave para a seguranca de
longo prazo. Para edificarem uma paz dura-
doura, quando a poeira j4 tiver assentado apds
um conflito, mulheres e homens, meninos

e meninas necessitam, por meio de proces-
sos adequados de aprendizagem e ensino,

desenvolver o que a UNESCO denomina de



Criancas transportam
dgua para suas maes
em mercado nos
arredores de Monrdvia,
na Libéria. O mercado,
construido com ajuda
do Fundo de Populacdo
das Nacées Unidas
(UNFPA), € um local
onde mulheres e seus
filhos estdo a salvo de
assédio e abuso.
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habilidades necessdrias para a vida cotidiana

— “aprender a ser e a ser junto”. A educagio é
também essencial por ser um investimento no
desenvolvimento de uma gerago futura capa-
citada para a solu¢do de problemas, detentora
de competéncias sociais e ocupacionais apro-
priadas e que tenha o folego ¢ a profundidade
de conhecimento para construir uma socieda-
de dinimica e inovadora.

Os dltimos dados publicados pela
UNESCO, em 2010, demonstram que 72
milhoes de criangas nao estavam tendo acesso ao
ensino basico em 2007. Em 2015, estima-se que
esse nimero seja de 56 milhdes — melhor, mas
ainda assim substancialmente abaixo da Meta de
Desenvolvimento do Milénio de ensino bésico
para todos. No ensino secunddrio, a estimativa
para o nimero de jovens em todo o mundo que
nio estdao na escola varia de 71 a 266 milhoes,
dependendo dos parimetros de classificagio do
grupo etdrio classificado como “adolescente”.

A tendéncia de as meninas desaparecerem
das salas de aula ¢ uma questao levantada quase
universalmente nos paises em desenvolvimento,
especialmente em dreas de pés-conflito, onde

as comunidades estabelecidas foram destruidas

e estdo tentando se reagrupar em situagoes de
instabilidade. Em Timor Leste, Filomena Belo,
que anteriormente lutou pela independéncia da
Indonésia e que agora chefia a drea de planeja-
mento, monitoramento e avaliaco do escritério
de Promogio da Igualdade da Secretaria de
Estado, afirma que o recrutamento de professores
deve receber muito mais atengio, para que as
escolas possam oferecer ambientes acolhedores,
amigdveis e sensiveis as questdes de género, no
ensino secunddrio e superior. E acrescenta que
os {ndices de evasdo sdo elevados no Timor Leste
em fungdo do casamento precoce, gravidez na
adolescéncia e pelo temor de abusos no caminho
para a escola ou em suas dependéncias.

Na Libéria ¢ em Uganda, as mulheres que
passaram a ocupar posigoes de autoridade nos
vilarejos também afirmam que, lamentavelmente,
escasseiam os ambientes escolares para meninas,

a comegar do ensino bésico; mas isto acontece

de forma mais critica no nivel secundario, onde
adolescentes deixam de estudar em grande quand-
dade. As meninas no vao 4 escola, principalmente
depois de alcancarem a puberdade, por razoes tao
simples como a auséncia de banheiros separados,

onde ndo sejam molestadas. Lucy Page, fundadora



e diretora executiva do Programa de Fortalecimento da
Comunidade, conseguiu construir, com o auxilio das
Nagoes Unidas, uma escola para filhas das mulheres
que trabalham no mercado local numa comunida-

de denominada Sou/ Clinic, perto de Monrévia, na
Libéria. Ela aponta com orgulho que, préximo as salas
de aulas, hd dois conjuntos de banheiros, masculinos
e femininos, separados por vigorosas paredes de con-
creto, que estdo ligados a um moderno sistema séptico
e sao dotados de 4gua encanada. Avisos colocados nas
paredes alertam contra qualquer expressdo de lingua-
gem de conotagio sexual ou qualquer tipo de abuso.
Contemplando a 4rea do mercado em Soul Clinic,
dotada de bombeamento de dgua limpa, latrinas e
chuveiros, a nova escola e um pequeno moinho para
a produgio de farinha, situado perto das bancas de

alimentos das mulheres, Page diz, com satisfagio: “Nés

as levantamos. A dignidade delas foi restaurada”.

Nos paises que sofreram desastres ou conflitos,
o valor do ensino superior pode facilmente ser dei-
xado de lado, quando os desafios imediatos sdo a
fome ¢ a falta de abrigos. Mas os lideres académicos
agora defendem mais reconhecimento ao papel da
universidade na restauragio de uma sociedade e no
preparo da juventude para assumir o encargo do
desenvolvimento nacional no futuro. Na Bésnia-
Herzegévina, Sasa Madacki, diretor do Centro de
Direitos Humanos da Universidade de Sarajevo,
afirma haver imensas lacunas no conhecimento
que os bdsnios tém sobre sua sociedade, em razio
do pequeno ndmero de pesquisas realizadas fora
dos centros populacionais, o que tem gerado uma
tendéncia 4 negacdo. “Houve vdrias vozes que afir-

maram que, antes da guerra, nao havia violéncia

O UNFPA promove e protege os direitos
dos jovens. Sua visdo é a de um mundo
onde meninas e meninos tenham 6ti-
mas oportunidades para desenvolver
seu pleno potencial, com liberdade de
expressao e respeito aos seus pontos
de vista, e a uma vida sem pobreza, sem
discriminacdo e sem violéncia.

Para alcancar tais objetivos, o
UNFPA trabalha em vérios setores e
com varias parcerias para:

Empoderar adolescentes e jovens,
capacitando-os para alcancar seus
sonhos, pensar criticamente e se
expressar livremente.

Promover a salde, inclusive ofere-
cendo-lhes acesso a informacoes,
educacdo, bens e servicos sobre
salde sexual e reprodutiva.
Vincular os jovens a programas de
meios de sustento e emprego.
Defender os direitos dos jovens,
especialmente de meninas e gru-

pos marginalizados, ao crescimento

seguro e saudavel e ao recebimento

de uma parcela justa dos investi-
mentos sociais.

Estimular a lideranca e participacdo

dos jovens nas decisdes que lhes

dizem respeito, inclusive nos planos
de desenvolvimento das sociedades
em qgue vivem.

A abordagem holistica, multis-
setorial e de colaboracdo do UNFPA
reflete uma visdo que contempla as
vidas dos jovens em sua totalidade, e
nao de forma segmentada. No ambi-
to da politica, o Fundo enquadra as
questdes dos jovens em um contex-
to de desenvolvimento mais amplo,
de reducédo da pobreza. No ambito
programatico, defende um pacote
essencial de intervencdes voltadas
para a protecdo social da juventude,
que inclui educacdo, saldde sexual e
reprodutiva, e apoio para o estabe-

lecimento de meios de subsisténcia.
Em ambos os niveis, o Fundo estimula
as aliancas entre geracdes que con-
juguem a energia, as perspectivas e
a motivacdo dos jovens com a expe-
riéncia e know-how dos instrutores e
facilitadores adultos.

A adolescéncia é uma fase de
muitas transicdes criticas: fisicas,
psicoldgicas, econdmicas e sociais.
A medida que a infancia é deixada
para tras, intensificam-se as pressdes
para que adolescentes forjem uma
identidade Unica e se tornem adultos
responsaveis. Essas transicbes se mis-
turam a desafios e escolhas que sdo
fortemente influenciados pelas expec-
tativas de género das sociedades e
das familias. Percorrer com sucesso
essas transicdes depende, em parte, do
apoio que os jovens recebem de suas
familias, de suas comunidades e da
sociedade em geral.



doméstica, as mulheres nio eram maltratadas, as
criancas nao eram maltratadas. Mas, de fato, o que
acontecia era que essas coisas nao eram relatadas’.
Ele quer ver a universidade formar mais pes-
quisadores ¢ estudiosos da sociedade, agora que as
mudangas de postura permitem discussdes mais
abertas sobre questdes tais como a posi¢io da
mulher na cultura patriarcal, especialmente nas
dreas rurais. “O problema é que ainda nao con-
tamos com fatos sobre as dreas rurais, os vilarejos

remotos’, explica ele. “Falta-nos pesquisa antro-

poldgica. Nio se pode ignorar esse contexto social
em nosso proprio lar”.

Madacki critica com amargura a extensdo pela
qual muito da pesquisa sobre o pds-conflito na
Bésnia-Herzegdvina ¢ feita ndo pelos alunos e estu-
diosos das universidades bdsnias, mas por pessoas
de fora, sem nenhum interesse no futuro do pais.
Em seu ponto de vista, a drea de ciéncias sociais estd
totalmente aberta e carente de uma nova geragdo de
estudiosos locais para inserir o trdgico passado desse

pais em um contexto histdrico bésnio ou balcinico.

Um dos mais extraordindrios aconteci-
mentos recentes em regides da Africa e
do Pacifico Asiatico, entre outras areas, é o
crescente ressurgimento e envolvimento de
lideres tradicionais e idosos em comunida-
des rurais que se recuperam de catéstrofes
e sua boa vontade em acolher as neces-
sidades e direitos das mulheres. Uma vez
gue a maior parte dos lideres tradicionais
de varios paises sdo homens, essa tendén-
cia parece dever seu impeto a crescente
consciéncia social entre os homens, bem
como ao fortalecimento das mulheres que
superaram os desafios dos conflitos e des-
locamentos e retornaram aos seus lares
com um novo sentimento de poder, alteran-
do em muitas familias os papéis de género.

Em Timor Leste, por exemplo, as
mulheres estado sendo eleitas para car-
gos de lideranca em seus vilarejos, cargos
esses denominados chefes de suco. Nas
llhas Fiji, em maio de 2010, um grupo de
45 homens, incluindo os turaga-ni-koros —
tradicionais chefes dos vilarejos — fez parte
de um programa de treinamento sobre
direitos das mulheres e violéncia de géne-
ro. Lideres religiosos, funcionérios eleitos
localmente e oficiais das forcas de sequ-
ranca também se juntaram as discussoes,
comandadas por Shamina Ali, diretora
executiva do Centro Feminino para Crise
das Ilhas Fiji. O centro, que trabalha para a

formacédo das comunidades na area da vio-
|éncia de género, posteriormente conduziu
sessdes de treinamento e discusséo para
jovens do sexo masculino em Tonga.
Quando um grupo de chefes e ido-
sos do clad acholi se reuniu em Gulu
para falar sobre suas instituicoes cul-
turais para este relatério, uma mulher
também se sentou a mesa. Os altos indi-
ces de ébito materno e infeccées pelo
HIV em Uganda contribuiram em larga
medida para atrair a atencao dos lide-
res tradicionais, muitos dos quais viram
suas familias e comunidades serem dizi-
madas. Existe uma abertura por meio
desses temas para um questionamen-
to mais amplo das relacdes de género.
Também ha algo no ar sobre a questao
de género e as dinamicas organizacdes
de mulheres, bem como as pessoas que
promovem a salde e os direitos das
mulheres estdo comecando a ser ouvidas
de forma mais ampla. Comeca a crescer
uma ainda incipiente, mas evidentemen-
te, real disposicao de homens e mulheres
no sentido de trabalhar juntos sobre as
questbes de papéis e responsabilidades
de género. Janet Jackson, representante
do UNFPA em Uganda, observou esse
crescimento e apoiou o esforco. "Muito
do trabalho que realizamos no norte per-
mitiu que as mulheres se mobilizassem”,

diz ela. "Elas estdo dizendo basta!".

A leste de Gulu, na cidade de Lira,
lar do povo lango, Alfred Adeke, um
ex-contador de empresas de algodao e
animado lider de espirito pratico do cla
local, tem agora o titulo de ministro das
financas da Fundacdo Cultural de Lango.
Em almoco com colegas em Lira sobre
projetos de auxilio a vitimas do Exército
de Resisténcia do Senhor, ou LRA, na
sigla em inglés, Adeke descreveu como
o costumeiro papel dos chefes de clad que
antigamente presidiam ajuntamentos
familiares perdeu forca em 1996, quatro
anos depois da independéncia de Uganda.

Os lideres culturais de Lango, na area
de Lira, e outros povos do norte de Uganda
veem, em suas instituicodes historicas,
pré-coloniais, restauradas em uma nova
Constituicdo na década de 1990, um sis-
tema de justica e reconciliacdo que poderia
complementar os modernos tribunais
governamentais, onde cada caso se torna
uma situacéo de perder ou ganhar. Nos
tribunais, os pobres tém poucas possibili-
dades de ganhar em uma acdo, porque nao
possuem nem dinheiro nem a experiéncia
e conhecimento para usar a lei em seu pré-
prio beneficio. No sistema de negociacao
do clg, o resultado ndo tem de ser tdo duro:
a reconciliacdo é quase sempre a meta
principal a ser alcancada.



Na Libéria, Emmet Dennis, que assumiu
o cargo de reitor da Universidade da Libéria
no ano passado, afirma que as universidades
deveriam ser um campo de treinamento ativo,
destinando pensadores bem formados para
trabalhar no preenchimento das lacunas da
reconstrugio e desenvolvimento de um pafs, em
um amplo leque de especialidades, da medicina e
direito & agricultura e negécios. Sua universida-
de, que j4 foi o orgulho de Monrévia, capital da

Libéria, foi fortemente atingida pela guerra civil

nos anos recentes ¢ prejudicada pela saida de seus
melhores mestres, restando uma equipe de ensino
com baixas credenciais académicas ¢ sujeita as
tentagbes da corrupgio reinante em tempos de
grande dificuldade econdmica, tanto para profes-
sores como para alunos, disse Dennis. O reitor
descreveu planos arrojados para tirar a universi-
dade da estagnagdo e tornd-la mais voltada para

a juventude, em parceria com institui¢oes lideres
de todo o mundo. “A universidade deve ser a

lider de nossa sociedade”, afirmou.

Nos arredores de Gulu, capital comercial
do norte de Uganda, a lideranca acholi forma-
lizou e publicou um cédigo juridico baseado
nos costumes e, mais recentemente, um tra-
balho académico sobre “Principios Acholis
nas Relacdes de Género". O preambulo do
texto apresenta uma boa reflexdo sobre
uma nova era e a resposta as mudancas de
posturas e influéncias externas. Nele, faz-
se referéncia a "natureza evolucionaria e
dinamica da cultura, e sua necessidade de
adaptar-se a padrdes constitucionais estabe-
lecidos e instrumentos dos direitos humanos
internacionais, para que mantenha seu rele-
vante papel”.

Em razao de tantos jovens, meninos
e meninas acholis terem sido sequestra-
dos e forcados a alistar-se no Exército de
Resisténcia do Senhor, e do fato de que
aqueles que retornaram encontram-se,
guase sempre, severamente traumatiza-
dos ou viciados em viver armados, os mais
velhos dizem que os rituais tradicionais aju-
dam a trazer a paz em vilarejos e cidades
pés-conflito. "As criancas estdo atormen-
tadas, possuidas por maus espiritos em
razdo de todas as proezas que fizeram", diz
Nepthali Ococ, vice-presidente dos idosos
de acholi. "As jovens que foram forcadas a
escravidao sexual enfrentam muito estigma,
agora. As familias se sentem envergonha-

das. Algumas voltaram para familias muito
pobres com filhos. Deverifamos ter uma
forma de tratar do problema de criancas
que cometeram crimes contra sua vonta-
de". Para as comunidades acholis, diz ele,
“Qualquer pessoa que tenha estado na flo-
resta cometeu algum crime”.

Na Empowering Hands, pequena e aguer-
rida organizacédo ndo governamental de linha
de frente em Gulu, os jovens ex-soldados
e mulheres que retornaram da escravidao
sexual na floresta estdo ajudando outros que
viveram situacdes semelhantes por meio das
cerimonias de purificacdo acholi. Em casos
de trauma, essas cerimbnias sdo empre-
gadas em conjunto com aconselhamento
e conversas para tranquilizar esses jovens.
Muitos destes, tratados na Empowering
Hands, ndo teriam probabilidade de encon-
trar servicos de assisténcia psicossocial
profissional e, de qualquer forma, ndo teriam
como pagar por eles. Compartilhar expe-
riéncias ajuda a todos. “Todos nds temos
sido vitimas do estigma e vitimizacéo", diz
uma jovem trabalhadora do centro. Uma de
suas colegas descreveu que foi espancada
pelas tropas rebeldes, obrigada a carregar
cargas pesadissimas, e que sofreu abusos
sexuais. Deu a luz aos 14 anos, no cativeiro.
Quando voltou para casa, seus pais tinham
partido. Ela agora cuida de seu filho e de qua-

tro irmaos, com uma renda muito pequena.
O fato de ter podido falar de seus problemas
com outras pessoas Ihe trouxe algum con-
tentamento e paz, diz. Seu maior pesar é o
fato de nao ter dinheiro para voltar a estudar.

Em Kampala, Primo Madra, médico e
encarregado nacional do programa para
emergéncias do UNFPA, se preocupa pelo
fato de que os servicos sociais ainda ndo
sdo adequados no norte, e de que mais
esforcos devem ser feitos pelas autorida-
des distritais e pelo governo nacional para
a edificacdo da paz e reconciliacdo.

O oficial chefe administrativo de Gulu
reconheceu, em entrevista, que os servi-
cos sociais publicos estdo completamente
desarticulados. Mais de 90% dos varios
milhares de deslocados retornaram dos
campos em 2010. “Voltar significa construir
uma moradia, comecar a produzir alimentos,
encontrar dgua”, esclareceu. As disputas por
propriedades estdo atrasando o desenvolvi-
mento, ainda hé dérfdos que precisam de lar
e 10% dos povos deslocados que ainda se
encontram nos campos sao particularmente
vulneraveis: idosos sem recursos proprios e
remanescentes de familias desintegradas,
sem terras para as quais voltar. As institui-
cdes culturais tradicionais querem ajudar,
mas esses sao desafios que estdo muitissi-
mo além de suas capacidades e recursos.
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Uma aluna refugiada
iraquiana corre com
colegas jordanianas da
Shemeisani Elementary
School, em Ama, na
Jordania.

©Getty Images/Salah Malkawi

Em Ama, Mazin Mohammed Riadh, que fugiu do Iraque para a Jord4nia em 2007,

em meio a violéncia sectdria, recorda como nao podia eliminar o hébito nervoso

de verificar pelo espelho retrovisor de seu carro se alguém o estava seguindo. Na

cidade jordaniana de Zarga, Shahad, de 18 anos, chora todas as noites porque o

reassentamento da familia nos Estados Unidos, que seu pai pedira, foi recusado, e

ela acredita nao ter futuro na situagao de refugiada.

Do outro lado da cidade, Kadeja Jaber conta
como usa a criatividade para manter feliz seu
pequeno lar no exilio desde que sua familia
foi obrigada a deixar a cidade iraquiana de
Najaf, depois que seu irmao foi assassinado.

Mais de 40 milhdes de pessoas, em todo o
mundo — nimero aproximadamente igual ao
da popula¢io de Quénia, Espanha ou Pol6nia
— sdo arrancadas de seus lares e deslocadas
dentro dos limites de seu préprio pais, ou
vivem como refugiadas em outro. Cada uma
delas, muitas das quais nunca conseguirdo
voltar para casa, se sente quase sempre “deso-
rientada, traumatizada, confusa, amedrontada,
impotente, dependente, desesperangada”,
apontou John Holmes, Sub-Secretrio-Geral
para Assuntos Humanitdrios, quando do lan-
camento de um novo relatério das Nagoes
Unidas, em maio de 2010, no qual se demons-
tra que as pessoas internamente deslocadas

superam o ndmero de refugiados.

Nos tltimos dez ou vinte anos, o Gabinete
do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (ACNUR) se viu obrigado a tornar
indistinta a diferenca, antes clara, entre deslo-
cados internamente e refugiados que buscam
asilo em outros paises. Ambas as populacbes tém
necessidades e temores semelhantes, quando o
conflito os obriga a fugir. O Iraque ¢ um caso
pontual. Segundo estimativas da ACNUR e do
governo, em meados de 2010, havia 4,8 milhdes
de iraquianos “motivo de preocupagio”, defi-
ni¢ao que indicava a percep¢io de que aquelas
pessoas nao tinham mais condiges de viver
com seguranga em seus lares. Dentre elas, mais
de 2,6 milhdes haviam sido deslocadas inter-
namente no Iraque e 1,9 milhdo havia cruzado
as fronteiras para o exterior. As conversas com
familias iraquianas que procuraram refigio na
Jordnia revelam que muitas delas passaram pelas
duas situagdes: primeiramente, mudaram de

regido para regido dentro do Iraque, em busca



de seguranca; e, depois, em desespero, fugiram de
vez do pafs, as vezes sob ameagas de morte. Depois
das elei¢bes nacionais do Iraque, em 2010, novos
temores complicaram a vida dos refugiados iraquia-
nos que estao preocupados com a possibilidade de
serem repatriados pelos paises europeus e do Oriente
Médio que os acolheram, a partir de declaragoes de
que o clima politico iraquiano estd “normalizado” e a
violéncia sectéria, reduzida (embora nao contida).

O Iraque, com uma populagio de cerca de 29
milh6es, é um pafs jovem. A faixa etdria média do
pais pouco supera os 20 anos, com mais de um
terco na faixa de zero a 14 anos, e cerca de um
quinto na faixa de 15 a 24 anos. Por consequén-
cia, entre as pessoas amedrontadas, encontram-se

criangas solenes, de olhos grandes, que mal com-

preendem o que aconteceu com suas vidas, diante
da angustia sofrida por seus pais e mies.

Mazin Mohammed Riadh, que afirma ter levado
seis meses para superar o medo de ser seguido, ¢ um
engenheiro de 37 anos origindrio de Bagdd. Recorda
como sua esposa e filhos viviam em terror quando a
familia chegou 2 Jordénia procedente do Iraque, no
verdo de 2007. Vdrios parentes de sua esposa, Hirraa
Abass Fadhil, de 26 anos, foram assassinados por
membros da milicia xiita por terem nomes sunitas;
um de seus tios assassinados era um ima. “Meu filho
ficou aterrorizado quando viu um policial por causa
da experiéncia que teve em nosso pais, devido a natu-
reza sectdria da policia’, relata Riadh. Ele leva seu
filho as ruas para apertar as mios e falar com os ofi-

ciais de policia jordanianos, para que ele aprenda que

AS MULHERES REPRESENTAM METADE DA POPULACAO MUNDIAL DE REFUGIADOS

Em 2009, as mulheres e meninas
representavam, em média, 49% das "pes-
soas motivo de preocupacéo” para o Alto
Comissariado da ONU para Refugiados
(ACNUR). Elas constituiam 47% dos refu-
giados em busca de asilo e metade dos
deslocados internamente e retornados
(ex-refugiados). Quarenta e um por cento
dos refugiados e pessoas que buscavam
asilo eram criancas menores de 18 anos.

O menor indice de mulheres refugia-
das se encontra na Europa (44%) e o
mais alto, na Africa Central e regido dos
Grandes Lagos (53%). Essas médias,
porém, escondem significativas varia-
cBes entre grupos populacionais e
locais. Por exemplo, as mulheres repre-
sentam em média 51% dos refugiados
retornados, mas somente 40% dos
que buscam asilo em locais onde os

Percentual de mulheres por categoria populacional | final de 2009

Em busca
de asilo

Refugiados

PID protegidas/
assistidas pelo

Pessoas
apatridas

Repatriados
(refugiados)

ACNUR

Fonte: 2009 Global Trends: Refugees, Asylum-seekers, Returnees, Internally Displaced and
Stateless Persons [ Tendéncias Globais de 2009: Pessoas Refugiadas, em Busca de Asilo, Deslocadas
Internamente e Apdtridas], Alto Comissariado das Nacées Unidas para Refugiados

dados séo disponiveis. No Chade, por
exemplo, as mulheres refugiadas repre-
sentam um terco (33%) dos refugiados
em areas urbanas, mas até 70% dos
refugiados no acampamento de Daha 1.

Cerca de 45% das pessoas motivo de
preocupacdo para o ACNUR eram crian-
cas menores de 18 anos, 11% das quais
eram menores de 5 anos. Metade da
populacdo se encontrava na faixa entre
18 e 59 anos, enquanto 5% tinham 60
anos ou mais. Entre os refugiados e pes-
soas em situacdes semelhantes as de
refugiados, as criancas constituiam 41%
da populacdo. Sua proporcdo era signi-
ficativamente maior entre os refugiados
que retornaram ao lar em 2009 (54%).
Isto representa desafios consideraveis
para programas de reintegracao, particu-
larmente no que diz respeito ao ensino,
nos locais onde as escolas foram danifi-
cadas ou destruidas.
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eles ndo lhe fardo mal. E acrescenta que ele mesmo

e sua esposa tiveram problemas a superar antes de
poderem centrar-se em seus filhos. “Precisdvamos nos
acalmar mentalmente. Precisévamos nos sentir seguros
primeiro. Quando nos acostumamos com a situagao
aqui, entdo pude comegar a ensinar meus filhos a ter
uma vida normal”.

Os dois filhos do casal, Abdullah, que nasceu em
2003, e Abdurrahman, nascido dois anos mais tarde,
agora esto se ajustando razoavelmente bem, dizem
seus pais. O problema é Adam, o irmo de 15 anos
de Hirraa, um de seus trés irmaos que vive com eles
na Jordania. Sua mae morreu em 2000, no parto da
mais nova dos trés, Nawal. Seu pai morreu um ano
depois, de doenca corondria. A outra irm3, Havaa, de
19 anos, se sente indecisa e insegura sobre seu futuro
porque o ensino universitdrio na Jordania, privado em
sua maior parte, estd além dos recursos financeiros da
familia. Riadh disse ter prometido 4 esposa que sem-
pre cuidaria de suas irmas e irm3o, e que os manteria
todos juntos, como uma familia. Essa promessa gerou
um inesperado problema em suas vidas de refugiados,
acrescenta Riadh, um homem que fala com tranquili-
dade, mas que estd obviamente abalado e angustiado
pelos desentendimentos familiares em relagio a préxi-
ma decis3o a tomar.

Riadh, formado em engenharia, recebeu uma
oferta de reassentamento nos Estados Unidos. Adam
se recusou a ir, e sua familia nao quer partir sem ele. A
situagdo que eles enfrentam — seu futuro nas maos de
uma perturbada crianga de 15 anos — ilustra bem, mas
tristemente, as complicagbes da vida dos refugiados
que continuam mesmo apds a volta de algum senso de
seguranca. Adam nunca se recuperou do assassinato de
seu irm3o, Omar, morto a bala aos 18 anos, quando
entrava em uma 4rea xiita em Bagd4, onde alguém o
reconheceu como residente da parte sunita da cidade,
conhecida por abrigar terroristas do Al Qaeda. No
Iraque, em 2007, relata Hirraa, “os corpos tomavam

as ruas, tanto de xiitas como de sunitas’. Em Ama,

capital da Jord4nia, o escritério da ACNUR se prepa-
rou para uma inundaggo de refugiados iraquianos em
2003, depois da invasio comandada pelos americanos.
Mas eles ndo vieram naquela época. Foi somente a
partir de 2006, quando os assassinatos pelas causas
sectdrias comegaram a explodir, que muitos iraquianos
foram finalmente obrigados a fugir. Essa foi a situa¢do
da qual Riadh escapou.

“Para Adam, as coisas foram terriveis”, relata
Riadh, por meio de um intérprete. “Omar era
seu idolo, seu amigo, seu irmdo. Depois que ele
morreu, Adam costumava sonhar com ele todas as
noites. Ele safa pelas ruas esperando encontré-lo
vivo e trazé-lo para casa. A morte de Omar afetou
toda a familia, mas Adam foi o mais afetado. Ele
estava em um estado mental horrivel quando che-
gamos 2 Jordania. Nio queria ver ninguém. Nio
queria ir para a escola. Nés o levamos para aconse-
lhamento. Ele foi uma ou duas vezes e disse ‘Serd
que estou louco, para vocés me trazerem aqui?’ Nao
queria que ninguém o visse ali. Estamos for¢ando-o
a ir 4 escola. No primeiro ano, chegou aqui dizendo
que entrou em uma briga; foi uma briga entre dois
alunos, porque ele era iraquiano”.

Quando a oportunidade de mudar para os
Estados Unidos lhes foi oferecida, Adam foi inflexivel:
nio iria. Ouvira boatos de que seria recrutado para
0 exército norte-americano, mas isso era apenas uma
desculpa, e o fato de ndo existir essa obrigatoriedade
nos Estados Unidos nio fez diferenca alguma. “Ele
ameaga que, se tentarmos obrigd-lo a ir, fugird daqui
e voltard para Bagd4, mesmo que isto signifique ser
morto”, diz Riadh. Esse ¢ o motivo de o futuro da
familia ainda estar em suspenso, em meados de 2010.
Riadh estava determinado a continuar tentando.

A experiéncia da familia de Riadh em Ama foi
facilitada pela generosidade de organizagbes nao
governamentais jordanianas e internacionais; essa
facilidade se estende aos servigos sociais do governo

que lhes oferecem ensino bésico e algum atendimento



A Dra. Manal Tahtamouni,

diretora do Instituto
para Satide Familiar

da Fundacédo Noor

Al Hussein, em Ama,
examina uma paciente.
©Ilnstitute for Family Health
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subsidiado 4 satide. Servicos de satide reprodutiva,
frequentemente gratuitos, sao amplamente ofereci-
dos para os iraquianos na Jord4nia. Na familia de
Riadh, Hirraa, que tem cuidado de seus préprios
dois filhos, além de suas irmas e irm3o nesses
tempos dificeis, recebe atendimento regular da
Sociedade Jordaniana de Amparo a Satide, orga-
nizagao nao governamental sem fins lucrativos,
fundada h4 cinco anos, que iniciou a sua expansao
regional com clinicas méveis. Em Ama, as equipes
médicas realizam visitas domiciliares, de forma que
as mulheres nao tém de sair sozinhas em uma cida-
de que ainda lhes ¢ estranha. O atendimento que
Hirraa recebe inclui triagens e exames diagndsticos
regulares.

Até se recusar a continuar recebendo tratamen-
to, Adam recebia aconselhamento do Instituto de
Satide da Familia da Fundagao Noor Al Hussein, de
Ama. Essa fundagio foi inicialmente estabelecida
em 1986 como um centro de saide materna e
infantil, sob o patrocinio da rainha Noor, vitiva
do rei Hussein, falecido em 1999. Em 2002, com
financiamento da Unido Europeia e consultoria do
UNEPA, o instituto foi ampliado, tornando-se um
abrangente centro de aconselhamento psicossocial.

Agora, 30% dos clientes do instituto sio homens,

muitos dos quais procuram aconselhamento, infor-

ma a ginecologista ¢ obstetra Manal Tahtamouni,
diretora do instituto. A entidade também oferece
servigos de reabilitagdo e assisténcia para vitimas de
tortura ou violéncia de género. A clientela iraquia-
na aumentou com a chegada dos refugiados.

“No momento, temos um comité diretor
formado por homens iraquianos”, informa
Tahtamouni. “Eles assumiram a dire¢io-geral de
um de nossos projetos”. A médica esclarece que
os iraquianos, muitos dos quais sdo profissionais
ou, em geral, s3o provenientes da classe média,
vém com altas expectativas para si, mas pouco
senso de comunidade. “Sejam os individuos ou
as familias, eles mais que tudo se isolam, nio
apenas da comunidade que os acolhe, mas tam-
bém das outras familias iraquianas. Tentamos
envolvé-los, e aos jordanianos, nas mesmas ati-
vidades, para que possam socializar-se e auxiliar
na integragio’.

Zeina Jadaan, diretora adjunta de Protecio
para o ACNUR na Jordania, afirma que o bullying
de criangas iraquianas nas escolas aumentou a
consciéncia, tanto entre jordanianos como entre os
refugiados iraquianos, sobre quio ampla pode ser
a interpretacio da violéncia de género e os ataques
baseados na nacionalidade. Com frequéncia, a
sociedade e as préprias vitimas aceitam em siléncio
tanto o abuso fisico como o psicolégico. “Elas nem
sempre sabem que o que estdo fazendo com elas
é abuso”, diz. “As mulheres, na maioria das vezes,
acham que apanhar ¢ normal”. Jadaan esclarece
que o abuso infantil quase sempre estd relacionado
a violéncia sexual e de género entre refugiados que
vivem fora do ambiente de seus lares e sob o peso
de muldplos desafios. Sua andlise tem amplo eco
— em locais tao diversos como Bésnia-Herzegévina
e Libéria, onde os diretores de centros de aconse-
lhamento afirmam que a violéncia doméstica e o
abuso infandl na maioria das vezes estdo ligados a

conflitos ou a outros disttrbios sociais.



Os casos, tanto de violéncia de género como de
abuso infantil, levados 4 atencio do ACNUR sio
primeiramente analisados e investigados por meio
de consultas conduzidas em ambiente acolhedor:
como podemos ajudar? Como em qualquer parte
do mundo, os abusadores entre os refugiados sao
quase sempre membros das familias ou outras pessoas
conhecidas das vitimas. Alguns casos s3o posterior-
mente encaminhados pelo ACNUR ao Departamento
de Protecao da Familia do governo jordaniano, que
Jadaan descreveu como “muito eficiente e dtil”. O
departamento ¢ uma repartigao “faz-tudo”, disse ela.
Seus servigos abrangem aconselhamento psicosso-
cial, assessoramento juridico, assessoramento para a
reconciliagio de pessoas ou familias, aten¢do a satide e
trabalho forense. “O que ¢ mais importante”, continua
Jadaa, “¢ que, sendo um érgdo de governo, eles tém
poder para dizer ao marido, ou a quem quer que seja
o perpetrador, que eles t8m de cumprir as leis, sejam
convengoes internacionais ou leis nacionais. Eles tém
competéncia para levar os casos a juizo, se necessirio”.

Apesar da ajuda que os iraquianos podem encon-
trar na Jordania para auxilid-los a atravessar um
perfodo traumdtico, permanece a realidade de que,
para uma familia como a de Riadh, o reassentamento
em um terceiro pais é quase sempre a melhor esperan-
¢a de construir uma vida melhor, enquanto houver
situagio de perigo no Iraque. A Jordania nio assinou
a convengio para refugiados de 1951, e os iraquianos
sdo tratados como “héspedes” tempordrios, impedi-
dos de trabalhar legalmente no pais, embora alguns
tenham encontrado emprego no setor informal ou
em programas patrocinados. “Sem a situagio de legais
ou acesso a meios de subsisténcia, e diante de uma
situagdo econdmica precdria’, afirma o ACNUR, “um
crescente numero de iraquianos estdo se vendo em
circunstincias terrfveis”.

Segundo algumas estimativas, pode haver cerca de
meio milhdo de refugiados iraquianos na Jord4nia. Mas

somente cerca de 30.000 se cadastraram no ACNUR.

Irmds iraquianas em
sua casa em Amd,
na Jordania.
©UNHCR/P. Sands

Destes, cerca de 12.000 recebem ajuda financeira, de
acordo com o tamanho e as necessidades da familia.
Essa ajuda vai de US$100 [70 dinares jordanianos] por
més até US$400 [290 dinares], para familias maiores,
com vulnerabilidades especiais. A maior parte dos
casos usa o dinheiro da assisténcia para pagar o aluguel
e para a compra de alimentos e remédios.

Arafat Jamal, representante e delegado do
ACNUR na Jordania, afirmou que a populagio
de refugiados iraquianos naquele pais ndo vive em
campos espalhados, como os de fora podem acredi-
tar; a Jordania se opds a esses assentamentos. Nao
se veem campos de tendas ostentando a bandeira
do ACNUR. Ao invés disso, os iraquianos, muitos
deles da classe média e procedentes de 4reas urbanas,
se encaminharam diretamente para as cidades ou
grandes vilarejos na Jordania e tiveram de encon-
trar moradias para alugar. O auxilio financeiro que
recebem ¢ oferecido por meio de méquinas ATM
(sistemna agora também em uso entre refugiados ira-
quianos na cidade de Damasco). Enquanto isso, mais
e mais iraquianos de boa formaczo e mais sauddveis
estdo se encaminhando para terceiros paises, deixan-
do para trds uma populagio residual que dispoe de
menos recursos e depende mais do apoio de doadores
internacionais e érgaos de auxilio.

Os cristaos compdem o segmento mais pobre dos
refugiados iraquianos. Um dos grupos internacionais

que trabalham com cristdos iraquianos na Jordnia



As comunidades que acolhem migran-
tes no mundo todo necessitam fornecer
servicos de salide materna e infantil aces-
siveis, aceitaveis e a baixo custo para
todos os migrantes, independentemente
de sua situacéo legal, de forma a diminuir
a vulnerabilidade das mulheres a migra-
cdo, afirma a Organizacdo Internacional
para Migracdes (OIM).

“As mulheres e meninas, particu-
larmente quando obrigadas a migrar ou
em situacdo irregular, sdo desproporcio-
nalmente prejudicadas pelos riscos da
migracdo em virtude de sua vulnerabili-
dade a exploracéo e violéncia", afirma o
conselheiro-geral delegado da OIM, Ndioro
Ndiaye. "Essa vulnerabilidade vem crescen-
do a niveis inaceitaveis, particularmente
pela falta de acesso a servicos de salde
maternal e infantil, o que pode acarretar um
custo publico e social de longo prazo”.

A falta de acesso a servicos de salde
maternal e infantil, frequentemente con-
siderada como atendimento preventivo a
salde, pode e de fato leva a situacdes de
risco de vida, com tragicos resultados, por-
que os problemas nao foram descobertos
a tempo ou porque os especialistas e tra-
tamento adequados néo estéo disponiveis.

Bebés e filhos de maes que nao tiveram
atendimento pré-natal podem ser mais
suscetiveis a problemas como nascimento
prematuro e disfuncdes de crescimento e
desenvolvimento. A falta de acesso a ser-
vicos de salide maternal e infantil também
pode perpetuar a falta de satide nas comu-
nidades migrantes o que, no longo prazo,
onera enormemente os sistemas de salde
das sociedades que os acolhem.

Quando néo se cumpre o programa de
imunizacdo de uma crianca, isso pode levar
ndo somente a propagacao de doencas
transmissiveis, como também prejudicar o
acesso da crianca a escola. As pessoas que
correm maior risco em todo o globo séo as
mulheres migrantes irregulares e aquelas

obrigadas a migrar, como as deslocadas
internamente ou as que buscam asilo.

Pesquisas recentes realizadas em
alguns paises europeus demonstraram
que a falta de situacao legal, ao mesmo
tempo em que aumenta o risco da mulher
migrante a violéncia e a ataques sexuais,
também reduz seu acesso ao atendimento
pré-natal. Isto é particularmente preocu-
pante porque as mulheres migrantes em
situacdo irregular tém mais probabilida-
de de gravidez indesejada que as outras,
devido a falta de acesso a servicos de pla-
nejamento familiar e informacao, como
também decorrente de violéncia sexual.

"O temor da deportacdo é a maior
barreira para muitas migrantes em
situacdo irregular que necessitam de
atendimento médico, porque a priorida-
de é permanecer ocultas na sociedade. O
melhor que podem esperar nos paises de
destinacéo é o atendimento de emergén-
cia; e a salde materna e infantil ndo se
encaixa nesse quesito sendo até que seja
muito tarde”, acrescenta Ndiaye.

Na Africa Oriental, a equipe de satde
da OIM, que realiza trabalho de base,
aponta a falta de servicos voltados para o
migrante que promovam a saulde repro-
dutiva e o atendimento maternal e infantil,
e gue abranjam cuidados pré e pds-natal,
parto assistido e programas de sobrevivén-
cia infantil, como fator de maior pressao
que as mulheres migrantes tém de enfren-
tar. Esses problemas ficam evidentes nas
regides de destinacdo, tais como a Europa.
Para as mulheres deslocadas, a distancia
até as instalacdes de saude é a principal
barreira para acessar os servicos de salde
reprodutiva e maternal, particularmente
nas areas rurais. Em locais como o delta do
Mekong, Zimbabue, assim como no Iraque,
com seus 2,8 milhdes de pessoas desloca-
das internamente, as longas distancias para
o centro de salide mais préximo negam a
muitas mulheres o auxilio pré e pds-natal

no momento em que estas se encontram
mais vulnerdveis devido a falta de abri-
go, alimentacdo e atendimento sanitério
adequados, o que resulta na ocorréncia de
Obitos materno e infantil e abortos espon-
taneos que poderiam ser evitados.

Em alguns casos, a falta de informa-
cao tanto entre pessoas deslocadas que
ndo tém conhecimento sobre seu direi-
to de acesso a servicos de salde, como
entre o pessoal de salide que nao tem
conhecimento de sua obrigacdo de pres-
tar esses servicos, pode impedir que as
mulheres deslocadas obtenham a ajuda
de que necessitam.

Entre as possiveis solucdes, estd o
estabelecimento e desenvolvimento das
capacidades ja existentes nas areas de
obstetricia e salde comunitéria entre as
comunidades de migrantes. Isto ajuda-
ria na identificacdo prévia de problemas
e potenciais problemas, e a aumentar o
conhecimento sobre quando uma pacien-
te necessita ser encaminhada aos servicos
de salde. No Irague e no Afeganistao, por
exemplo, algumas das respostas do OIM
inclufram o treinamento de mulheres des-
locadas como parteiras tradicionais que
podem fornecer esses servicos de importan-
cia vital. Esses tipos de programas também
podem ser realizados em comunidades de
migrantes nos paises de destinacdo. A prin-
cipal vantagem em implementa-los seria
que essas trabalhadoras da salide de comu-
nidades migrantes poderiam entender os
fatores sociais e culturais que restringem a
acessibilidade e a aceitabilidade dos servi-
cos de salde existentes.

"O que fara a grande diferenca, em Ulti-
ma instancia, é as autoridades fornecerem
servicos de salide maternal e infantil, a pedra
angular do atendimento basico de salde, a
todos os migrantes”, conclui Ndiaye.

Fonte: Gender and Migration News, maio de
2009, Organizacdo Internacional para Migracées.



¢ o grupo Mensageiros da Paz, organiza¢io nio
governamental sediada na Espanha com operag6es
em 40 paises. Muitos cristdos foram tomados como
alvo por extremistas, em algumas regides do Iraque.
O padre Khlail Jaar, que representa a organiza¢io em
Ama, disse num relatério de 2008 que vdrios cristaos
que se refugiaram em Ama afirmaram n3o receber o
nivel de servigos de apoio esperado. Seu programa de
assisténcia, embora auxilie pessoas de todos os credos,
conta com uma clientela composta de 75% de cris-
taos iraquianos.

Alguns dos iraquianos mais pobres que vivem na
Jordania encontraram moradia em cidades e vilarejos
distantes de Ama, porque o custo de vida na capital é
alto. Em uma estreita viela em estado de degradagio
na cidade de Zarqa, a cerca de 30 quildometros ao
norte de Ama pela estrada que vai para Damasco,
Hassan Alibayadh vive no limite da sobrevivéncia
com sua esposa, Azhar Ghani, e dois filhos adoles-
centes: uma filha, Shahad, de 18 anos, e um filho,
Ahmad, de 17. Sua sala de estar mal acomoda um
pequeno sofd, poucas cadeiras e um antigo refrige-
rador; as roupas estao penduradas no vio da escada.
Alibayadh ¢é um homem visivelmente aflito que
acabou de saber que seu pedido de asilo nos Estados
Unidos foi recusado, mesmo apesar de lhe terem dito
que ele atendia aos requisitos para o reassentamento.
Ele se pergunta: Serd porque ele ¢ xiita, e pensaram
que seria mais seguro para ele ficar no Iraque, com
seu governo de simpatia xiita, mesmo sob ameaca de
morte? Serd porque ele uma vez serviu no exército
iraquiano, embora isto tenha ocorrido hd muitos
anos? Serd porque sofreu danos no cérebro por uma
explosdo, quando prestava o servico militar, ou por-
que sofre de epilepsia? Ele nio sabe, e se recusa a
voltar para 0 ACNUR e pedir uma revisio.

“Fiquei tao deprimido pela recusa que nio pude
nem assistir televisao”, comenta. “Meu mundo caiu.”
Agora, confinado em sua casa humilde, a terceira em

que moraram até o momento e atrasando o paga-

mento do aluguel, seu filho o acusa de arruinar suas
vidas. Sua filha, diz ele, chora toda noite. Sua esposa
mantém a unido da familia. “Minha esposa ¢ muito
engenhosa’, diz. “Um més, ela paga o aluguel, no
outro, o comerciante. Ela mantém a bola rolando”.
Seu atual senhorio ndo estava ameagando despejé-los,
como fizeram os anteriores, pelo atraso no aluguel,
estipulado em cerca de US$84 por més, para poucos
e pequenos comodos.

Em uma casa mais animada de Zarqa, vizinhanca
onde iraquianos de baixa renda formaram um senso
de comunidade, Kadeja Jaber, de 22 anos, também
estd mantendo sua familia A tona. Mae de um bebé
de dois meses e de um menino de quatro anos,
ela revestiu as paredes cinzentas e sem vigo de sua
pequena casa com papel de presente, para iluminar
o ambiente. Recebeu uma doagio do Crescente
Vermelho Jordaniano para comprar colchées e roupa
de cama, transformando-os em um confortével
sofa. Fez cursos de bordado, de feitura de bonecas e
costura vérias pegas para vender, tais como sacolas e
cortinas de tecidos com bolsos para se guardarem os
itens de casa. Matriculou-se em um curso de quatro
dias de produgio de artigos para casa, dirigido por
uma organizagio nio governamental sob patrocinio
real jordaniano, e recebeu 100 dinares jordanianos
(cerca de US$140) quando o curso terminou, como
incentivo para “investir” em alguma coisa que ela
pudesse vender lucrativamente. Comprou ingre-
dientes e fez biscoitos doces e outros alimentos para
vender, ¢ ainda saiu com dinheiro para poupar.

A familia, xiitas da cidade de Najaf, onde seu
irmdo foi assassinado, tinha assegurado estipéndios
regulares de vdrias fontes que, juntamente com a
renda obtida de trabalhos ocasionais como mecanico
de automéveis que seu marido pudesse encontrar,
possibilita-lhes uma renda total de cerca de US$400
por més. Jaber, que ¢ analfabeta, diz que estd toman-
do pilulas anticoncepcionais porque eles ndo ttm

condigdes de ter mais filhos.
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Mulher palestina e seu
filho atravessam o posto

de checagem de Hawarra,

perto da cidade de
Nablus, na Cisjordania.
©Getty Images/Uriel Sinai

Em Gaza, hé virios anos, quando as mulheres da cidade de Beit Hanoun eram

impedidas de serem atendidas nos hospitais em razao das incursées israclenses

e dos bloqueios das estradas, Fiza Shraim decidiu criar uma sala de partos pro-

viséria em uma clinica de atendimento bésico para onde as mulheres pudessem

ser encaminhadas. Shraim — vencedora em 2010 do Prémio para a Satide e

Dignidade das Mulheres, instituido pela organizagao Americans for UNFPA — viu

uma necessidade 2 sua volta e encontrou um meio de atendé-la.

Gaza chegou a ter o indice de 99% de
nascimentos institucionalizados — o que ¢
preferivel em paises pobres, onde podem fal-
tar parteiras, e os nascimentos em casa sio de
risco. Com intermitentes ataques, o bloqueio
e outros distdrbios, essa porcentagem come-
cou a declinar, e o parto seguro instituido por
Shraim tornou-se um oésis bem-vindo.
Shraim tem diploma de enfermagem e outro
diploma universitdrio, obtidos enquanto criava
13 criangas. Também estd qualificada como par-
teira e, numa emergéncia, atendeu ao parto de
sua prépria mie, quando tinha apenas 12 anos
de idade. Em 2008-2009, durante o ataque israe-
lense a Gaza, Shraim reabriu a sala de partos que
criara vdrios anos antes e ofereceu atendimento
tanto de satide como psicoldgico. Cinquenta e
duas mulheres foram atendidas no parto durante
o ataque a Gaza, que durou 21 dias, e durante os
quais Shraim trabalhou as 24 horas. Em virias
noites, atendeu a chamados em domicilio, onde

as parturientes estavam presas por bloqueios ou

falta de transporte, e correu grandes riscos para
realizar os partos dos bebés.

“Enfrentei muitos desafios”, escreveu Shraim,
em um relato informal de sua vida. “Minha
familia era grande, ¢ eu era seu dnico arrimo”.
Para garantir a renda familiar enquanto seu mari-
do estd desempregado, Shraim arranjou emprego
no Balsam Hospital, em Beit Hanoun. Mas seu
plano ¢ descobrir uma forma de abrir centros e
treinar parteiras em 4reas mais remotas de Gaza,
para tornar os nascimentos mais fAceis e seguros,
e reduzir o ébito materno e infandl.

A situagio econdmica que Shraim enfrenta
em casa porque seu marido nio pode encontrar
emprego ¢é bastante comum em Gaza. Sabha
Sarhan, fundadora de ensino de cursos de gera-
¢do de renda para mulheres e desenvolvimento
comunitdrio de pequena escala em Gaza, que
se reuniu a Shraim em uma videoconferéncia
para falar sobre a vida no Territério Palestino
Ocupado, afirmou que os homens jovens, em

especial, sofrem por estarem desempregados.



“Vio para a universidade e, depois, ndo encontram
emprego’, comenta. “Sentem-se frustrados. O
tnico trabalho que podem arrumar ¢ nos tineis”.
Ela se refere aos tdneis para contrabandear para
Gaza as mercadorias provenientes do Egito, um
comércio ilegal que, no entanto, ajuda a preencher
as lacunas causadas pelo bloqueio israclense que
priva os moradores de Gaza de muitos produtos de
primeira necessidade, especialmente material para
reconstrugio dos edificios atingidos pela guerra.

As fronteiras nunca param de se fechar nos ter-
ritérios palestinos ocupados por Israel. Em Gaza,
elas sio bloqueadas, a leste, pela fronteira israclen-
se estritamente vigiada. A oeste, eles se defrontam

com o controle israelense da costa do Mar

Mediterraneo e, ao sul, o Egito. Na Cisjordania,
ocorrem humilhagoes didrias nos pontos de che-
cagem e na visivel ameaca de tropas israclenses,
movendo-se para cercar as cidades palestinas com
assentamentos cujos perfis parecem fortificagbes
nas colinas circundantes. Uma gigantesca barreira
de paredes de concreto, levantada para manter os
palestinos fora de Israel, vai acompanhada na sua
demonstragio de hostilidade por estradas que o
povo do local nio pode usar e que ligam os assen-
tamentos istaclenses em terras palestinas.

A populagio total do Territério Palestino
Ocupado, designacao que inclui tanto a Cisjordania
ou Margem Ocidental como Gaza, era de cerca de
3,94 milhdes em 2009, segundo o Escritério Central
de Estatistica Palestina que vem conduzindo seus
préprios censos desde 2007, com o apoio da Agéncia

das Nagoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados

da Palestina no Oriente Préximo (UNRWA, na
sigla em inglés) e, mais recentemente, do UNFPA.
Desse total, cerca de 2,45 milhées se encontravam
na Cisjordania e cerca de 1,5 milhdo, em Gaza. O
UNRWA, estabelecido em 1949, oferece assistén-
cia, protecdo ¢ defesa para alguns dos 4,7 milhoes
de refugiados palestinos cadastrados na Jordania,

no Libano e na Siria, como também no Territério
Palestino Ocupado. Sustentado quase completamen-
te por contribui¢oes voluntdrias, o UNRWA oferece
servicos bdsicos, como ensino e atendimento a satide
em todas as regies onde existam refugiados palesti-
nos registrados.

Cisjordania e Gaza, duas sociedades que diferem
em alguns aspectos, estio em condi¢des semelhantes
porque nunca se encontram completamente seguras
no ambiente em que vivem, sempre com a possi-
bilidade de conflitos serem iniciados ou encerrados
novamente. As mulheres palestinas que vivem nos
territérios ocupados por Israel e os homens que lhes
ddo suporte tém-se mostrado corajosos, criativos e
engenhosos na tentativa de aliviar as dificuldades
que os cercam e tornar mais segura a vida de suas
familias. Um dos desafios mais dificeis para os
palestinos tem sido o da oferta de servigos de satde
reprodutiva. Tanto na Cisjordinia como em Gaza,
quase todos os nascimentos j4 tiveram lugar em
clinicas ou hospitais, local de opgio dos especialistas
em sadde reprodutiva.

Na Cisjordania isto mudou em 2002-2003,
quando as Forcas de Defesa Israclenses, em resposta
a uma série de ataques palestinos, sitiaram vérias
cidades daquela regido, inclusive Ramallah, Jenin e
Nablus, deixando atrds de si muitos mortos e conside-
rével destruicio. Nos anos subsequentes, o acesso ao
atendimento médico se tornou muito dificil para os
palestinos, e houve varios casos de pessoas que neces-
sitavam de atendimento médico ou hospitalar serem
detidas ou enviadas de volta aos pontos de checagem.

Os toques de recolher com frequéncia tornavam con-



cretamente impossivel sair 4 noite, mesmo em caso de
emergéncia médica. Depois de encerradas as hostilida-
des, os obstdculos permaneceram por anos.

A histéria de Samira, que reside no vilarejo de
Azoun Atmeh, préximo a Qalqilia, se tornou simbdli-
ca entte os palestinos. Em 2007, quando as condigoes
supostamente estavam melhorando, o ponto de che-
cagem que controlava a saida do vilarejo foi fechado
a noite. “Naquela época, as mulheres em trabalho de
parto se defrontavam com um problema”, conta sua
filha Hannan, enquanto as mulheres da familia se red-
nem para falar do que aconteceu. “As mulheres tinham
de deixar o vilarejo vérios dias antes ¢ hospedarem-se
em casas de parentes para ficarem mais préximas a um
hospital”. O atendimento regular 4 sadde reprodutiva
durante a gravidez decaiu de forma geral, porque as
mulheres n3o queriam arriscar submetendo-se aos
raios x da revista nos pontos de checagem, acrescen-
tou, ¢ os cuidados pds-parto eram escassos. Pensando
nessas condigdes, Hannan decidiu estudar sadde
reprodutiva e se qualificar como parteira. Ela pode ter
salvado a vida de sua mae e de seu irmaozinho.

Antes do amanhecer do dia em que sua mae
entrou em trabalho de parto, seu pai s6 conseguiu
dirigir até o ponto de checagem mais préximo, onde
lhes disseram que nio poderiam seguir adiante. Ele
suplicou aos soldados israelenses que os deixassem
passar. Estes responderam que, se ele desse mais um
passo, 0 matariam, conta Hannan. Sua mie pediu ao
esposo que voltasse, porque ele tinha de pensar nas
nove pessoas que dependiam dele na familia, e que
ndo deveria arriscar sua vida. Quando seus pais volta-
vam para casa, Hannan pode observar que jd aparecia
a cabega do bebé. Auxiliou no parto do bebé ainda
no carro, e depois ajudou sua mae a entrar em casa,
onde pode encontrar uma ldmina de barbear e um
barbante para cortar e amarrar o cordao umbilical.
Hoje Hannan ¢ enfermeira ¢ médica voluntéria.

Ali Shaar, médico e diretor do Programa

Nacional de Satide Reprodutiva no programa de

assisténcia do UNFPA para os palestinos, afirma
que, em 2006, durante a pior das crises em saide
reprodutiva, cerca de 1.400 nascimentos de crian-
cas palestinas estavam ocorrendo nos pontos de
checagem ou nos carros, a caminho do hospital.
Mesmo hoje, o atendimento pré-natal nio ¢ tao
bom como poderia ser, e hd relatos de ébitos
infantis que poderiam ter sido evitados. Em face
da incerteza sobre a ida ao hospital, as mulheres
estdo optando por partos assistidos por parteiras
ou cesarianas que aumentaram cerca de 26% em
4reas isoladas do Vale Jordaniano, relata Shaar.
“Agora existe facilidade de movimentagdo”, diz ele,
“mas toda a infraestrutura dos pontos de checa-
gem ainda estd 14, e a situagdo pode ser revertida
em cinco minutos’”.

H4 numerosos projetos de autoajuda empre-
endidos por e para mulheres palestinas, no apenas
na 4rea da satide, mas também de desenvolvimento
econdmico. Em Jeric6, a YWCA oferece cursos pro-
fissionalizantes para o preparo doméstico de produtos
alimentares, para a venda com finalidade lucrativa e
para oferecer opgdes 2 compra de bens produzidos
por Israel. Os fazendeiros palestinos, quase sempre
sob pressdo porque suas tetras vém sendo invadidas
pelos assentamentos israelenses, produzem timaras,
laranjas, vegetais, mel e leite de cabra para queijos,
tudo com alta qualidade. As mulheres também
podem aprender informdtica e outras capacitacoes
na YWCA. Com muitos homens fora do mercado
de trabalho, elas podem dar bom uso para seu trei-
namento vocacional. Na cidade de Nablus, um novo
centro feminino vem oferecendo cursos elementares
de financas e administragio.

Em Nablus, a movimentagio ainda se encontra
restrita pelos pontos de checagem e proibigoes de
viagem nas dreas fechadas, reservadas para os colonos
israclenses. Seus residentes reconhecem que os mili-
tantes palestinos operaram a partir dali, tornando a

cidade um alvo para os ataques israelenses. Nablus
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foi duramente atingida pelos ataques israclenses, em
2002, que destruiram amplamente sua inddstria

de fabricagao de sabio e outros setores econdmi-
cos, deixando a populagio em prolongado declinio
comercial, com alto desemprego. As pessoas que
encontraram trabalho fora de Nablus, em locais tao
distantes como Jerusalém, a cerca de 60 quilémetros
ao sul, dizem que levam horas para percorrer essa
distAncia, por estradas relativamente livres de trifego
pesado, em razdo de inesperados atrasos causados
por bloqueios nas rodovias. Nesse cendrio, a recons-
trugio das vidas apds os ataques tem sido dificil, e a
destruiczo fisica ainda estd muito espalhada por toda
Nablus, cidade que estd entre os mais antigos centros
urbanos do mundo.

As mulheres da cidade, que trabalham em
iniciativas comunitdrias com apoio do governo
municipal, estabeleceram nos dltimos anos uma
rede de assisténcia. Sessenta delas, treinadas em
trabalho psicossocial, auxiliaram mulheres trau-
matizadas ou feridas, encaminhando-as, quando
necessério, para os servigos especializados oferecidos
pelas respectivas reparti¢oes do governo municipal.
Em 2010, a rede abriu uma nova sede, o Cantinho
da Mulher, situado no alto de uma galeria comercial
no centro de Nablus.

No Cantinho da Mulher, um local agraddvel,
as mulheres podem buscar aconselhamento em um
programa coordenado por Rafif Mahlas que dirige
o trabalho psicossocial. Também hd treinamento em
atividades geradoras de renda, e uma pequena loja
que exibe artesanato feminino. Os produtos & mos-
tra, pelos quais as mulheres recebem pagamento,
incluem trabalhos com contas, bordado, sabonetes
de dleo de oliva e alimentos processados. Os novos
programas do Cantinho da Mulher sobre finan-
cas e administragdo estdo voltados para auxiliar as
mulheres a deixarem de ser apenas produtoras em
pequena escala para se tornarem empresirias que

entendem como comercializar mercadorias e lidar

com dinheiro. O centro também pressiona as repar-
tiches e servicos municipais a priorizar questoes de
género e a elaboragio de orcamentos com perspecti-
va de género.

Raeda Freitekh, que veio ao Cantinho da
Mulher para falar sobre sua vida como vitima dos
ataques israelenses e os longos anos de reabilitagao
por que passou, a seu préprio modo se tornou um
modelo de determinagio e persisténcia para muitas
outras pessoas em Nablus. Em 2002, a casa em que
vivia foi atingida pelos bombardeios israclenses.
“Duas de minhas tias foram mortas”, relata. “Fu
fiquei enterrada sob os escombros por nove horas.
Trés dias depois, acordei no hospital”. Seja pelo
desabamento de sua casa, ou pela precipitagio dos
esforcos das pessoas que passavam para salvé-la,
Raeda ficou totalmente paralitica, ndo movimentava
nada, nem mesmo as maos. “Nao consigo me lem-
brar de nada que aconteceu, mas o que me disseram
foi que alguém que estava passando me ouviu sob
os escombros. Quem sabe me puxaram para fora
de forma errada, exatamente porque queriam salvar
minha vida e ndo pensaram em nada mais além
disso. Naqueles dias a situagio estava muito, muito
ruim. Muitas pessoas foram mortas, varias casas
foram destruidas, e ninguém podia entender o que
estava acontecendo. Todos estavam pensando: ‘vai
ver que a cidade vai ser completamente destruida
em cima de nossas cabegas™.

“Nio me importei com o que me aconteceu”,
continuou. “Sé pensava em minha familia. Onde
eles estavam? Os médicos nio me diziam nada.
Fiquei no hospital por trés meses, e s6 af soube
a verdade. Nunca mais poderia readquirir meus
movimentos. Minhas tias estavam mortas ¢ minha
casa tinha sido destruida. Compreendi que, entio,
aquela era a realidade”. Freitekh passou por vérias
cirurgias, inclusive uma na Jordinia. “Trés meses
depois que voltei, meu irmao foi morto. Nao me

sobrou nada”.



“Eu tinha 27 anos e estava no primeiro
ano da faculdade na época do bombardeio”,
continuou. “Antes que isso acontecesse, eu era
casada e tinha um filho e uma filha. Mas me
separei de meu marido e voltei para a casa de
minha familia. Depois dessa lesdo, meu mari-
do achou muito ficil dizer: “Vocé estd aleijada,
ndo serve mais para ser uma esposa, vocé estd
divorciada’. Encontrou uma forma muito fAcil
de dizer adeus”. Uma feminista palestina muito
conhecida, Rawda Baseir, que conheceu uma de
suas tias e ouviu a histéria da tragédia da familia,
apareceu para tirar Freitekh da depressio e dos
pensamentos suicidas. “Ela me disse: vocé pode
escolher entre morrer aqui, na cama, ou conti-
nuar a viver”. Baseir tinha organizado um grupo
de apoio para mulheres que haviam perdido
seus entes queridos e pressionou Freitekh para se
juntar a ele. Ela lembra a primeira e desastrosa
reunido. “Fui apenas a uma sess3o, mas por den-
tro eu sabia que ndo estava preparada para ouvir
ou participar. Tudo o que fiz foi chorar. Tinha
vergonha de estar em uma cadeira de rodas. H4
poucos meses atrds, estava forte e caminhava. E,
agora, ndo podia mais me mover.”

Com o sélido estimulo e suporte financeiro
de Baseir, Freitekh retornou a4 Universidade
Nacional An-Najah, em Nablus, para estudar
psicologia; esperava usar seu conhecimento para
ajudar outras pessoas. Aquela época, a fisiote-
rapia a ajudou a reconquistar os movimentos
do tronco, mas suas pernas nio respondiam.
“Estudar na universidade era muito dificil para
mim, em virtude do uso da cadeira de rodas. Ir
as aulas era horrivel. A universidade ¢ antiga, e
ndo tinha acesso para deficientes. Meus colegas
da universidade me ajudaram muito, carrega-
vam-me escada acima para as salas de aula. As
vezes, os professores optavam por mudar suas

aulas para o piso térreo sé por minha causa. Eu

era a tinica cadeirante na universidade. Agora,

A Mulher palestina
caminha ao longo da

seis deficientes estudam 4, e a universidade tem b
barreira israelense

mais acessibilidade. Gragas a Deus que meus de al-Ram. arredores

colegas me deram apoio”. de Jerusalém, na

J4 formada, Freitekh encontrou um trabalho g’:i i:j:'/qézz oot
de meio periodo em um projeto psicossocial para
a prefeitura. Este ano, ela conseguiu seu primeiro
trabalho em tempo integral como conselhei-

ra psicossocial, no centro de satde mental de
Nablus. Disseram-lhe que ela havia conseguido

o emprego porque tinha passado por tudo — psi-
coldgico e fisico — e sabia como oferecer apoio
para as outras pessoas. “Dentro daquele centro,
eu sinto que existo”, afirma. “Encontrei alguma
coisa que posso fazer”. Sua histéria inspirou

seus proprios filhos — o menino, agora com 17
anos, e sua filha, agora com 13 — e eles a visitam
frequentemente. Eles continuam a viver com o
pai, ao passo que ela vive na casa de um irm3o,
adaptada para sua cadeira de rodas. “Agora, meus
filhos tém orgulho de mim”, diz. “Eles veem

e ouvem as pessoas dizerem: nossa, sua mae ¢
muito forte!”. Sim, diz ela, mas foi preciso a

ajuda de toda uma comunidade e o apoio de

outras mulheres fortes para tornar isso possivel.
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Mulher contempla
escombros de edificacGes
nas redondezas de
Carrefour Feuilles, drea
fortemente atingida de
Porto Principe, no Haiti.

©Benjamin Lowy/ VIl Network

Ao voltar os olhos para a década passada — e adiante, para a préxima —, os oficiais

mantenedores da paz das Nag¢oes Unidas e agéncias humanitdrias veem nao apenas

mudangas concretas e varios acontecimentos positivos nas sociedades pés-contflito,

mas também novos desafios que demandam compromissos de longo prazo para a

etapa seguinte: desenvolvimento para todos os setores da sociedade sem deixar de

manter o enfoque nas mulheres, para que a reconstrugao e a cura sejam duradouras.

Muitos desses desafios também sio relevantes
em crises e emergéncias humanitdrias, tais
como o terremoto no Haiti.

“A resolugio 1325 do Conselho de
Seguranca ¢ a base, porque tanto estabelece
os contornos mais amplos do caminho para
o atendimento das necessidades especificas de
mulheres e meninas, homens e meninos afetados
pelo conflito, como também quanto ao processo
da reconstrugio pés-conflito”, afirma a Dra.
Nata Duvvury, codiretora do Programa Global
de Estudos sobre as Mulheres da Universidade
Nacional da Irlanda, Galway, e estudiosa que
ocupa lugar de lideranga no campo das socie-
dades pés-conflito. “Os paises estao fazendo
progresso em termos de formulagio e implemen-
tagdo de politicas em linha com a 1325, mas ndo
dispomos de nenhum exemplo de caso em que
todas as dimensées da resolugio foram traduzi-
das em politicas eficazes e, mais importante, em
mecanismos de responsabilizagio transparentes”.

“Quanto a isso, ainda nio estamos na

posi¢io de concluir se estamos, de fato, nos

encaminhando para um mundo de menos con-
flito, embora uma importante pesquisa realizada
em 2001 tenha permitido concluir que as nagbes
com mais igualdade de género internamente
tém menos probabilidade de empregar violén-
cia em crises internacionais. Isto sugere que a
diminui¢do dos conflitos é uma possibilidade se
as sociedades pés-conflito se comprometerem

a manter a igualdade de género como pilar da
renovagio ¢ da reconstrugio’, afirma Duvvury.
O estudo, intitulado “Gender, Violence, and
International Crisis” [Género, Violéncia e Crise
Internacional, em tradugio livre], realizada por
Mary Caprioli e Mark Boyer, foi publicada no
Journal of Conflict Resolution.

Os governos e os mantenedores da paz das
Nagoes Unidas entendem que comegou uma
nova era e que, embora 0 progresso possa ser
lento em algumas regi6es, muito pode ser alcan-
cado se houver apoio e inclusio das mulheres na
edifica¢do da paz e na reconstrugio. As agéncias
das Nagdes Unidas ja expressaram claramente:

as mulheres sdo a chave para o desenvolvimento



Para as mulheres atin-
gidas pela guerra, o atraso da justica é mais
que a negacao da justica, é terror conti-
nuado. A maior prioridade é a rejeicdo ao
ciclo vicioso da impunidade. A Declaracdo
de Beijing deixa isto bem claro: Nenhum
Estado pode referenciar-se nos costumes
nacionais para escusar-se de garantir
todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de todos os individuos.

A prote-
cdo e o fortalecimento sédo pilares gémeos
das resolucdes 1325 e 1820. Nao esta-
mos apenas protegendo as mulheres da
violéncia, mas protegendo-as para se tor-
narem agentes da mudanca.

As resolucoes 1820 e 1888 do
Conselho de Seguranca nao sdo fins em si,
mas ferramentas nas maos das liderancas
politicas. Serdo envidados esforcos para
ampliar o universo de coparticipes para
a acdo - para que os Estados unificados,

as Nacdes Unidas e os érgéos regionais
mantenham esta pauta e se sintam res-
ponsaveis por seu sucesso, na medida em
que a violéncia sexual contra as mulheres
ndo deve continuar a ser encarada como
mera “questdo de mulheres".

Nos conflitos atuais, o estupro € a
linha de frente. E questdo de seguranca, que
requer uma resposta no ambito da seguran-
ca. Isto deve ser reconhecido e compreendido.
Os que toleram o terror sexual o fazem em
desafio ao Conselho de Seguranca, que
tem competéncia para impor sancdes,
levar os casos aos tribunais internacionais
e promulgar fortes medidas para obrigar
o cumprimento de suas disposicdes. As
negociacdes de paz devem tratar a violéncia
sexual antecipada e integralmente, e preve-
nir que o estupro, em tempos de guerra, se
transforme em realidade em tempos de paz.

Para as mulheres
atingidas pela guerra, ndo ha "1325" ou

“1820," ndo hé “programas, fundos ou
entidades.” Ha simplesmente “as Nac&es
Unidas", cabendo a nds estarmos unidos
nessa causa comum, COm parceiros gover-
namentais e ndo governamentais.

Ao voltarmos o olhar para a promessa con-
tida na Plataforma de Beijing e na aprovacéo
da resolucdo 1325, também podemos
olhar para um futuro no qual a incluséo
feminina na paz e na seguranca nao seja
mais novidade, mas normalidade. Sabemos
que a paz ndo significard paz para as
mulheres se existir o estupro, que o direito
ndo significarad justica para as mulheres se
nado existir reparacdo, e que os assentos a
mesa ndo garantirdo genuina participacéo
depois de décadas de exclusdo. A mudan-
ca devera ser sentida, em Ultima instancia,
nas vidas das mulheres que caminham em
direcdo ao mercado no Congo Oriental,
que coletam madeira para fazer fogo nas
imediacGes do campo de Darfur, ou que
entram em filas para votar em um vilarejo
do Afeganistéo. Sua seguranca é a verda-
deira medida do sucesso.

nacional e querem ser consideradas, no pés-contlito,
ndo somente como vitimas que necessitam de prote-
30, mas como importantes agentes da reconstrugio.
No 4mbito da comunidade, as organiza¢des nao
governamentais que, nos seus pafses, se comunicam
por celulares e, internacionalmente, pela internet,
estao criando programas inovadores, ligados s neces-
sidades especificas, condigoes e culturas locais. Os
governos doadores sdo solicitados a ouvir suas ideias.
Os érgaos multinacionais e organizages regio-
nais também tém sido atraidos para as questoes da
mulher, da paz e da seguranca. A Unido Africana,

a Organizagdo para a Seguranga e Cooperagao

na Europa (OSCE, na sigla em inglés) e o Banco
Mundial estdo entre os que realizaram eventos
sobre essas questdes em 2010. O enfoque especi-
fico da assembleia da OSCE foi o “entendimento
dos beneficios trazidos pelo envolvimento da
mulher em seguranca”, e incluiu o papel feminino
em uma ampla escala de atividades, da prevencao
do conflito ao combate ao terrorismo.

O chefe do Departamento de Operagoes de
Manutengio da Paz das Nag¢oes Unidas, Sub-
Secretdrio-Geral Alain Le Roy, e a conselheira
de género, Comfort Lamptey, veem o desenvol-

vimento de tendéncias positivas no processo de



manutengio da paz que trazem bons pressigios
para a prote¢do e promogao das mulheres.

A primeira conselheira policial e chefe do
Departamento de Operagoes de Manutengio da Paz
assumiu em 2010, quando o Secretdrio-Geral Ban
Ki-moon promoveu Ann-Marie Orler para o cargo
de chefia. Orler, advogada e veterana de 20 anos da
Policia Nacional Sueca, estd no cargo de conselheira
adjunta do departamento, desde 2008, e tem enca-
becado esforcos para recrutar mais mulheres para a
policia das Nagbes Unidas.

Trés missoes de paz das Nagdes Unidas sao
lideradas agora, no 4mbito civil, por mulheres
representantes especiais do Secretdrio-Geral: Ellen
Margrethe Lgj, da Dinamarca, na Libéria; Ameerah
Hagq, de Bangladesh, em Timor Leste; e Lisa M.
Buttenheim, dos Estados Unidos, no Chipre. A
medida que as Nagdes Unidas avan¢am no sentido
de missdes mais integradas, com mantenedores da
paz e agéncias humanitdrias trabalhando conjunta-
mente como equipes de pafs, essas oficiais de primeira
linha representardo a linha de frente da continuidade
de grande parte da assisténcia para a reabilitagio e
reconstrucao, iniciada pelas missdes de manutengio
da paz em cooperagdo com os governos. Bom policia-
mento civil e o estabelecimento da norma da lei s3o
cruciais para o desenvolvimento pds-contlito, especial-
mente para as mulheres que s recentemente tém se
beneficiado de novas leis contra a violéncia doméstica.
Quatro mulheres também foram nomeadas como
representantes adjuntas na drea.

Le Roy afirmou que o papel e o niimero
de oficiais de policia das Nagoes Unidas vém se
expandindo rapidamente; 2 medida que mais pai-
ses se encaminham para situagoes pés-conflito,
diminui a quantidade de tropas, e passa a ser
prioritdrio assegurar um legado de policiamento
civil sélido. Dependendo das variagoes de politi-
cas em cada pafs, os oficiais de policia das Nagdes

Unidas podem patrulhar, auxiliar nas investi-

<2

gacdes ou treinar as forcas policiais nacionais e locais.
Em cinco anos, o nimero dos policiais das Na¢oes
Unidas aumentou drasticamente. “Em 2006, tinha-
mos 6.000 policiais em nossas missdes”, informa Le
Roy. “Hoje, temos mais de 13.000. Duplicamos essas
forcas nos tltimos trés anos, a tendéncia ¢ aumentar,
e teremos cada vez mais mulheres participando”.
“Nos tltimos dez anos, nosso papel no
Departamento de Operagoes de Manutengio da Paz
mudou completamente”, disse Le Roy. “O mandato
da manuteng¢o da paz ¢ muito mais complexo e tem
uma pauta muito mais ampla. Tratamos muito mais
com a sociedade civil”. Em Burundi, no Afeganistao
e no Nepal, completou ele, as missdes promoveram
quotas para as mulheres nos 6rgaos legislativos.
“Pressionamos para a aprovagio da lei que crimina-
liza o estupro na Libéria e a violéncia doméstica em
Timor Leste”, acrescenta. “Na drea de direitos huma-
nos, tratamos que o marco juridico seja estabelecido”.
E essencial que a transi¢io do comando
do processo de construgdo da paz, do Ambito
internacional para o nacional seja harmoniosa,
afirma Comfort Lamptey. “Nos paises dos quais
as Nagoes Unidas se retiram, a sociedade civil, os
ministérios de género e outros 6rgios necessitam
assegurar a sustentabilidade”. E naqueles paises
que ndo tém tido a presenga de missbes interna-
cionais de manutengio da paz, a responsabilidade

recai sobre os governos e cidadios, com substan-

Ameerah Hag,

do Secretdrio-Geral
para Timor Leste
e chefe da Missdo

de Seguranca.
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Policial feminina

na Delegacia de

Policia de Salém, na
Monrdévia, Libéria,
analisa os registros de
criminalidade.
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cial aconselhamento e assisténcia oferecidos
pelas agéncias, fundos e programas das Nacoes
Unidas, acrescenta.

No 4mbito internacional, afirma Le Roy,
serd importante garantir que o desenvolvimento
pés-manutencio da paz seja adequadamente
financiado, uma vez que os Estados-membros
das Nagdes Unidas sio solicitados a pagar pelas
avaliagbes de manutencio da paz acordadas, mas
contribuem voluntariamente para os programas
humanitdrios e de desenvolvimento. Para facili-
tar uma transigao ininterrupta, da manutengao
da paz para o desenvolvimento de longo prazo,
necessério para a paz duradoura, as Nag6es
Unidas estabeleceram em 2005 um 6rgdo inter-
governamental, a Comissao de Manutengio da
Paz. Em 2006, a Comissio obteve um finan-
ciamento de US$340 milhoes do Fundo de
Construgdo da Paz, voltado para o auxilio a pai-
ses fragilizados e em risco de recair em conflito.
Cinco dessas nagoes vém sendo assistidas pela

comissdo: Burundi, Republica Centro-Africana,

Guiné-Bissau, Libéria e Serra Leoa. Desde

setembro de 2009, Judy Cheng-Hopkins vem
ocupando o cargo de assistente do Secretdrio-
Geral para Suporte da Construgio da Paz e dirige
as operagbes internacionais de Nova York.
Cheng-Hopkins, que trabalhou para o
Programa de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas por 10 anos, na Africa, postetior-
mente encabegou o escritério de Nova York
do Programa Mundial de Alimentos e, mais
recentemente, ocupou o cargo de assistente do
Alto Comissariado da ONU para Refugiados,
afirmou que seu escritério tem uma relagio
préxima com o UNFPA como parceiro de
implementagio, porque seus enfoques nas
mulheres e na juventude sdo importantes para
a reconstrug¢do no pds-conflito. Hopkins afir-
mou também que muitas pessoas nio veem
claramente a ligagdo entre género, juventude
e construgio da paz, ainda que o desemprego
entre os jovens possa alcancar indices de 70%
em sociedades pés-conflito, o que significa
que os jovens, especialmente os que sairam da
luta sem formagio ou treinamento vocacional,
ou esperancga de emprego, “jovens desocupa-
dos, raivosos”, em suas préprias palavras, sio
vulnerdveis a tenta¢ao do crime ou a volta
a violéncia. “O desemprego entre os jovens,
nesse cendrio, nem ¢ mais uma questdo de
desenvolvimento”, afirma. “E uma questio de
guetra ¢ paz’. Sobre as mulheres, acrescentou:
“Seu papel como condutoras da paz se tornou
uma de nossas principais 4dreas de interven¢ao”.
Cheng-Hopkins disse ainda que as prin-
cipais 4reas de atividade para as operacoes da
Comissio de Reconstru¢io da Paz sio a reforma
do setor de seguranga, o que inclui o desar-
mamento e a reintegra¢ao de ex-combatentes;
programas de didlogo e reconciliagio nacio-
nal; o papel da lei e da justica na transico; o

restabelecimento dos servicos bdsicos e da admi-



A Campanha da ONU Contra a Violéncia
Sexual em Conflitos, ou "Acdo da ONU",
une o trabalho de 13 entidades das
Nacbes Unidas para tratar da violéncia
sexual durante e imediatamente depois
dos conflitos. Trata-se de um esforco con-
centrado para aumentar a coordenacéo e
responsabilidade, ampliar a programacéo
e a defesa, bem como a oferta de apoio
para os esforcos nacionais que visam a
prevenir a violéncia ligada ao conflito em
resposta as resolucdes 1820 e 1888 do
Conselho de Seguranca.

A Acdo da ONU apoia o0 engajamento
feminino na prevencao do conflito e res-

salta sua influéncia nas negociacoes de
paz e nos processos de recuperacdo pos-
conflito. Isto contribui para assegurar que
a violéncia sexual seja mantida na pauta
dos setores de justica e seguranca. A
Acao busca fortalecer o atendimento aos
sobreviventes, onde se incluem servicos
de assisténcia a salde, suporte juridico e
assisténcia econémica, para ajuda-los a
reconstruir suas vidas.

Acdo no ambito de pafls: suporte
estratégico, incluindo esforcos de
capacitacdo, e suporte dirigido para

o planejamento e programacdo con-
junta das Nacdes Unidas.
Promocédo: acdo para aumentar a
consciéncia publica e gerar vonta-
de politica para tratar a violéncia
sexual como parte de uma cam-
panha mais ampla, de "Pare o
Estupro Agora”.

Aprender fazendo: criacdo de um
centro de interesse no conheci-
mento de questdes sobre violéncia
relacionada ao conflito que inclua
metodologias de coleta de dados,
jurisprudéncia internacional e res-
postas eficazes.

nistragao publica e a revitalizagio econdmica. Essas
atividades se correlacionam diretamente com a nio
recorréncia da violéncia, continuou.

“O problema ¢ que, depois da explosio de um
conflito, hd 50% de chance de que ele acontecerd
novamente”, esclarece Cheng-Hopkins. A resposta
internacional tem de ser multifacetada e criativa.
Em Serra Leoa e na Libéria, o dinheiro do Fundo de
Construgdo da Paz foi gasto na concessio de repara-
goes que se estenderam a toda a comunidade, para
beneficiar as mulheres que ndo se apresentariam indi-
vidualmente para notificar casos de estupro.

Elisabeth Lindenmayer, ex-conselheira poli-
cial e delegada-chefe de gabinete de Kofi Annan
quando este ocupou o cargo de Secretdrio-Geral
das Nagoes Unidas, atualmente dirige o Programa
de Estudos sobre as Na¢oes Unidas na Escola de
Assuntos Internacionais e Ptblicos da Universidade
de Columbia. Em janeiro de 2010, conduziu uma
equipe de pesquisa ao Haiti (coincidentemente, na
época em que ocorreu o terremoto) que produziu
o relatério: Haiti: A Future Beyond Peacekeeping

(Haiti, um Futuro além da Manuten¢io da Paz,

em traducio livre). A conclusio da pesquisa é
que ¢ necessdria uma nova forma de se pensar o
atendimento aos desafios de nagbes em risco apa-
rentemente perene. Embora a pesquisa tenha se
limitado ao Haiti, sua mensagem ¢ universal.

“Um desafio maior que se depara com o
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas e com
a comunidade internacional ¢ que a seguranca
continua a ser percebida como separada do desen-
volvimento”, escreveu Lindenmayer. “Certamente,
uma defini¢do de seguranca como estritamente
limitada 2 reforma do setor de seguranca e policia-
mento nio é sustentdvel. A inica ameaca maior 2
estabilidade e & paz duradoura ¢ a falta de oportu-
nidades de acesso aos meios de subsisténcia para
os pobres do Haiti, por exemplo, seja por meio de
emprego formal, seja por meio de atividades na
agricultura. Enquanto o Conselho de Seguranga
optar por definir a paz como auséncia de guerra
ou conflito, e a tratar primordialmente apenas
como questdo de ‘seguranca propriamente dita, as
fontes de instabilidade e fragilidade no Haiti nio

serdo adequadamente abordadas”.



Jordan Ryan,
administrador assistente
do Programa de
Desenvolvimento das
Nacédes Unidas e diretor
do Escritério de Prevencdo
e Recuperacdo de Crises:
"A violéncia de género é
também um obstdculo de
grande monta a realizacdo
dos direitos econémicos
da mulher, tanto dentro
como fora do lar."
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Jordan Ryan ¢ diretor de prevengio de crises

e recuperagio do Programa de Desenvolvimento
das Nagoes Unidas (PNUD) e, em funcio de
que os representantes dessa organizagio atual-
mente se ocuparam da chefia e da coordenagao
dos oficiais das Na¢oes Unidas nos paises onde
ela opera, o pensamento e planejamento de sua
equipe tém reflexos em escala mundial. Ryan
estava na linha de frente dos esforgos de recupe-
ragio pds-conflito na Libéria, na qualidade de
coordenador humanitdrio e representante especial
delegado do Secretdrio-Geral para a Missdo das
Nagoes Unidas naquele pais, de 2006 até ter
assumido seu cargo atual, em 2009. Em entrevis-
ta e comentdrios escritos que ofereceu para este
relatério, Ryan chamou a atengo para o que vé
como necessidade de um novo pensar sobre como
ir além dos acordos internacionais que visam

a promover a prote¢ao e avango feminino, por
mais valiosos que sejam esses documentos para o
estabelecimento de metas e padroes. S3o necessé-
tios comprometimentos de longo prazo para dar
apoio consistente a programas de lenta progressao,
mas essenciais, tais como a expansio do ensino,
atendimento 2 sadde ou desenvolvimento de um
Judicidrio digno de crédito. Os doadores devem

assumir compromissos de longo prazo, diz ele.

“N3o se trata apenas de trazer mais mulheres
4 mesa, mas também de assegurar que a pauta
do género seja abrangente, e que a ‘mesa — as
estruturas de governanga, inclusive a lideranca
masculina — seja aquela que pode gerar uma
perspectiva de género”, continua. “Uma forca de
policia totalmente composta por mulheres pouco
pode fazer para proteger as mulheres, se isto ndo
for de sua competéncia ou se inexistir seguranca
funcional ou institui¢bes judicidrias”.

“A despeito de toda a promogio feita
em torno da lideranca feminina, uma pauta
pés-conflito que abarque a questdo do géne-
ro ainda deve ser integralmente articulada”,
continua. “Enquanto se enfatizam questoes de
representagio ¢ violéncia sexual, muito pouca
atengdo ¢ dada as dimensées de género no que
toca a reforma agrdria, A descentralizagdo do
governo e a privatizagdo. Apoiar uma partici-
pagio significativa das mulheres na construgio
da paz, passadas as crises, requer investimento
de trés vias: na capacidade humana, nas ins-
titui¢des das mulheres € em um ambiente de
capacitacio que facilite sua ativa contribui¢io”.

Doadores e governos precisam ter uma
abordagem muito mais visiondria para construir
a capacidade humana, afirmou Ryan. “Treinar
e dar emprego a trabalhadoras na drea de aten-
dimento 2 sadde, em dreas rurais e urbanas, e
assegurar que as clinicas locais sejam adequada-
mente equipadas, ¢ o principal desafio em paises
recém-saidos de conflitos”.

Voltando ao enfoque das resolugaes do
Conselho de Seguranca e vérias outras declara-
¢Oes e programas que visam a tratar da violéncia
sexual e de género, Ryan indaga: “Estamos
levantando as questdes certas? A violéncia sexual
e de género e a explorago sdo as limitagoes fun-
damentais 4 capacidade das mulheres de exercer

seus direitos de cidadania, seus papéis de lideran-



ca e contribuigdes para a reconciliagdo. A violéncia de
género ¢ também o maior obstdculo 2 realizagio dos
direitos econdmicos da mulher, dentro e fora do lar”.

“As respostas  violéncia sexual e de género ¢ 2
exploragdo, entretanto, tém sido definidas de forma
muito estrita, tém recebido escassos recursos e tém
sido tratadas de forma inconsistente em todos os
marcos de construgio da paz e planos de priorida-
de, aponta Ryan. “Em parte, isto se deve ao fato de
quase nada existir, na via de abordagens baseadas em
evidéncias, para a prevengdo, prote¢io, recuperagio
fisica e psicossocial da violéncia sexual e de género.
Apesar da vontade politica, no temos respostas cla-
ras. Em lugar algum prevenimos a violéncia sexual, e
faz-se necessdrio cuidado com relagdo as abordagens
atuais. Estamos canalizando recursos significativos,
sem uma compreensio do contexto, causas e conse-
quéncias, deliberadas ou nao”.

Ecoando o que mulheres de védrios paises afir-

mam sobre a pouca esperanca de que a violéncia

s¢ja reduzida, uma vez encerrados os conflitos,
Ryan diz o seguinte: “As resolu¢des do Conselho
de Seguranca falam da violéncia sexual relacionada
ao conflito como questdo de seguranga, quan-
do empregada como arma de guerra, enquanto
um crescente corpo de pesquisa demonstra que,
mesmo depois que os acordos de paz sdo assi-
nados, a violéncia contra as mulheres aumenta.
Precisamos entender como e por que padrdes
especificos de violéncia sexual sdo configurados,
historicamente e no contexto atual, tanto dentro
como fora do que se considera campo de batalha”.
“A violéncia sexual nio pode ser considerada
apenas em termos criminais”, diz Ryan. “A vio-
léncia sexual tanto contribui para como resulta da
expressio acumulada dos horrores ¢ traumas da
guerra. Os homens precisam ser o foco de muito
mais atengio”, acrescenta. E uma questio que tem
vindo a foco na Africa, como demonstra o traba-

lho realizado sobre o Projeto de Lei de Refugiados

Desarmamento, desmobilizacdo e rein-
tegracdo (DDR) sdo atividades voltadas
para facilitar a desmobilizacdo dos com-
batentes militares e seu retorno a
sociedade. As atividades podem envol-
ver a entrega das armas, a realocacéo
fisica de ex-combatentes, na maioria
das vezes primeiramente nos campos e,
depois, para outros locais, distribuicao
de pacotes de beneficios (inclusive de
roupas, alimentos e pagamentos em
dinheiro) para ex-combatentes e desen-
volvimento de crédito, treinamento e
outros programas de auxilio a sua rein-
tegracdo em suas comunidades.

Mas os conflitos armados afetam
de forma diferente homens e mulheres.
Embora cada conflito apresente dina-
micas especificas, os homens podem
ter sido mais ativos na organizacao

da luta, enquanto as mulheres podem
ter sido obrigadas a fugir para cam-
pos de refugiados, podem ter estado
sujeitas a violéncia, podem ter sido obri-
gadas a assumir responsabilidades nao
tradicionais, podem ter visto suas res-
ponsabilidades domésticas aumentadas
em seus esforcos para garantir alimento,
abrigo e seguranca para suas familias.
Homens e mulheres nao tém igual
acesso a recursos apos o conflito. Dados
os vieses de género e desigualdades na
maior parte das sociedades, os homens,
geralmente, estdo mais bem posiciona-
dos para tomar a dianteira das iniciativas
de reconstrucao. E necessaria uma aten-
cdo especial para se assegurar que as
mulheres e meninas ndo sejam excluidas
dos programas, e que elas também se
beneficiem dos esforcos nesse sentido.

Sem esses esforcos, as atividades de
DDR correm o risco de ampliar a desi-
gualdade entre os géneros.

As atividades de DDR, centradas
unicamente em um segmento social
- ex-combatentes do sexo mascu-
lino - sem considerar a forma pela
qual o grupo interage com o restante
da sociedade, tém efeitos limitados.
Entender como as sociedades podem
se reconstruir, incluindo as dimensdes
de género desse processo, aumenta as
possibilidades de paz duradoura.

Fonte: Gender Perspectives on
Disarmament, Demobilization and
Reintegration, [Perspectivas de Género

no Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo] Briefing Note 4, 2001,
Escritdrio do Conselheiro Especial sobre
Questédes de Género e o Avanco da Mulher
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na Universidade de Makerere, em Uganda.
“Precisamos tratar os desafios psicossociais com
que os homens se defrontam depois de décadas de
conflito sem qualquer tipo de ambiente social “nor-
mativo” onde devem se reintegrar”, afirma Ryan.
Na transi¢ao de um ambiente militar para um
ambiente civil, Ryan conclui que s3o necessdrias mais
pesquisas sobre as amplas consequéncias sociais da
guerra, particularmente nos paises pobres. “Décadas
de pesquisa sobre veteranos que retornam da guerra,
nos Estados Unidos, permitiram observar que existem
ligagbes entre trauma de combate e elevagio de indi-
ces de desemprego, moradia de rua, posse de armas,
abuso infantil, violéncia doméstica, abuso de drogas,
suicidio, homicidio e criminalidade”, aponta. Nos
paises desenvolvidos, entretanto, “H4 pouca literatura

e limitada experiéncia no tratamento do reajuste psi-

cossocial de ex-combatentes e soldados em cendrios
de conflito”. Ryan acrescenta que, com demasiada fre-
quéncia, o trabalho de pesquisa e clinico se baseia em
andlises e prescrigdes criadas no Ocidente.

“E preciso uma urgente atengao — intelectual
e programdtica — para o tratamento das questdes
psicossociais envolvidas na recuperagdo da violéncia
e sua perpetragio’, conclui Ryan. Nio existe uma
solu¢io répida. Esta também ¢ a mensagem trazi-
da a este relatério por vérios povos locais, em um
leque de paises que viveram disttirbios catastréficos
em suas vidas, e ainda lutam para entender como
podem chegar a um mundo pés-conflito melhor.

Nata Duvvury propde uma férmula: “O desen-
volvimento e a seguranga humanos devem ser os

duplos objetivos da recuperagdo, quer de desastres

naturais, quer de conflitos. Para o alcance desses
objetivos, exige-se uma pauta transformadora que
assegure os direitos econdémicos, sociais, culturais,
civis e politicos de todos. Mulheres e meninas,
homens e meninos, como cidadaos com plenos
direitos, s3o os protagonistas responsdveis pelos con-
tornos e realizagio dessa pauta transformadora. A
igualdade de género ¢ a transformaczo das normas
de género estdao no coragdo da garantia da plena
participagdo. As leis ¢ a politica sdo essenciais, mas
ndo sio suficientes. A transformacio das normas de
género precisa ocorrer dentro dos individuos, no
seio das familias, das comunidades, das nacoes e das
institui¢coes internacionais como um todo”.

“De igual importincia é que a responsabili-
dade pela mudanga nio se restrinja somente aos
érgaos internacionais e aos Estados nacionais,
mas que se estenda também as comunidades e
as familias. Parcerias entre mulheres e homens,
entre comunidades e Estados, entre os Estados, e
com as organizagbes internacionais, para o avan-
o da igualdade de género, direitos de cidadania,
desenvolvimento humano e seguranca humana
estdo surgindo em todo o mundo; elas precisam
de apoio e expansdo. Com a resolugdo 1325 do
Conselho de Seguranga como pano de fundo, uma
nova forma de engajamento, distante do conflito ¢
voltada para a igualdade estd evoluindo e é deten-
tora da via para a dissolugio de hierarquias de
género, sociais, econdmicas e politicas”.

“A recuperagio e a reedificagio nos contextos
pos-desastre e pés-conflito oferecem a possibilidade
nio apenas de reconstru¢do, mas também de trans-
formagdo”, afirma Duvvury. As situagoes de crise
desmontam os padrdes de interagdo estabelecidos,
com mulheres quase sempre assumindo os papéis e
responsabilidades fora de seus tradicionais campos
de agdo. Com frequéncia, as experiéncias na fase de
reconstrugao também mostram a ocorréncia de uma

rdpida reversdo as normas de género antes estabe-



lecidas. Isto traz A tona o desafio de que, apesar de
atualmente as abordagens sensiveis ao género esta-
rem sendo implementadas de forma mais ampla,
aparentemente ndo h4 ainda uma adequada aten¢ao
a0 entendimento mais profundo da construgao das
normas de género, e para as maneiras pelas quais
serd possivel transformé-las para chegar a relagoes
de género mais equitativas. Em outras palavras, ¢
importante nao apenas criar oportunidades para
que as mulheres tenham voz (por exemplo, quotas
politicas), mas também desviar as percepgdes que se

tém de suas capacidades e desempenhos, bem como

assegurar uma substancial mudancga no poder que
elas detém dentro das instituigoes.

“O desafio que ainda resta a ser tratado ¢ sobre
de que forma desviar fundamentalmente o equili-
brio de poder nas relagdes de género, de forma que
mulheres e homens, meninas e meninos, tenham
igual acesso aos recursos, capacidade de controlar seu
uso ¢ o direito de participar. Em outras palavras, o
processo de reconstrugio, para que venha a ser um
processo de renovagio, e ndo apenas de recuperagio,
requer o foco na transformacio de relagoes, valores,

identidades, ideologias e institui¢des sociais”.

Embora as mulheres sejam quase
sempre excluidas das negociacdes for-
mais de paz e somente marginalmente
representadas nas estruturas politicas
de tomada de decisao, as experiéncias
de vérios pafses atingidos por conflitos
demonstram que elas, na maioria das
vezes, se engajam vigorosamente em
atividades informais de construcdo da
paz e relacionadas a politica.

Burundi e Nepal sdo dois paises afe-
tados pela guerra nos quais os esforcos
das mulheres da sociedade civil atua-
ram como fatores precursores de todos
0s processos de paz e pds-conflito. Em
ambos os paises, a ampliacdo dos papéis
publicos e das responsabilidades das
mulheres, durante o conflito armado,
lancou as bases para o estabelecimento
de um conjunto de organizacdes e redes
femininas. Por meio dessas redes, elas se
engajaram em atividades de construcédo
da paz durante o conflito, se mobilizaram
ativamente para a integracao de uma
perspectiva de género e da participacéo
feminina nas negociacdes de paz e con-
tinuaram a defender sua participacdo na
politica, seus direitos e necessidades, em
todo o perfodo pés-conflito.

Quando teve infcio o proces-
so de pacificacdo em Burundi, em
1998, as organizacdes femininas do
pafs ja vinham se mobilizando pela
paz ha varios anos. Em resposta a
guerra civil que comecou em 1994,
as mulheres se juntaram em uma
base multiétnica para criar numero-
sas associacdes e duas organizacdes
conjuntas — Collectif des associations
et ONG féminines du Burundi (CAFOB,
na sigla em francés para Coletivo das
Associacdes e ONGs femininas de
Burundi) e Dushirehamwe — que uniu
diversas associacdes femininas na
defesa da paz em nivel comunitério e
nacional. Durante todo o periodo pds-
conflito, as organizacdes e redes de
mulheres representaram uma impor-
tante arena para a mobilizacéo e acdo
feminina naquele pafs.

No Nepal, assistiu-se a uma onda
de engajamento feminino durante os
protestos de massa pacificos de 2006
que deram inicio ao processo de paz
no pais, com mulheres da sociedade
civil tomando as ruas para exigir paz
e democracia. Desde entdo, inime-
ras organizacdes femininas ativas,

com diversas prioridades, atividades
e grupos-alvo, tém operado no pais.
Embora nédo existam elos formais de
comunicacao entre as instituicdes
politicas e os grupos da sociedade
civil, muitas organizacdes femininas
pressionaram persistentemente para
terem acesso aos lideres e a institui-
cbes politicas, utilizando uma ampla
variedade de métodos (inclusive peti-
coes, publicacdes na midia, workshops,
seminarios, campanhas de assinaturas
e demonstracdes nas ruas) para serem
ouvidas. As organizacdes femininas
também se reuniram para trabalhar
por causas conjuntas relacionadas
a questdo da mulher, da paz e da
seguranca, em redes como a Shanti
Malika, a Alianca Feminina para a
Paz, Poder, Democracia e Assembleia
Constituinte (WAPPDCA, na sigla em
inglés) e a WomenAct.

Fonte: Women's Organizations: A Driving
Force Behind Women's Participation and
Rights [Organizacées Femininas: Forca
Motriz de Sustentacdo da Participacao
e Direitos da Mulher, em traducdo livre],
Ashild Falch, 2010, Instituto Internacional de
Oslo para a Pesquisa da Paz



A evolucao das visdes de género, conflito, crise e renovacao

Bibliografia

Os discursos sobre a situacdo das mulheres, tanto durante como apés
conflitos, abarcam varios temas, sdo complexos e tém evoluido consi-
deravelmente, desde nocdes fundadas em dicotomias simplistas, como
guerra e paz ou perpetrador e vitima, até as mais recentes abordagens
sobre as diferentes realidades com que se defrontam homens e mulhe-
res e as multiplas formas como estes vivenciam a guerra e o conflito,
tanto no papel de vitimas como no de perpetradores.

O discurso mais recente também explora, de forma mais
concreta, os impactos causados pelas situacdes de conflito e
pés-conflito nas mulheres, meninas, homens e meninos e sugere
estratégias para a construcao de sociedades mais pacificas.

As imagens de civis atingidos pelos recentes conflitos sdo cada
vez mais difundidas em todo o mundo, desafiando estudiosos, plane-
jadores e formuladores de politicas a enfrentarem e tratarem de sua
imediatez e complexidade. As histérias ocultas atras dessas imagens,
e que sdo documentadas neste relatdrio, enfatizam como o género
determina de forma absoluta a maneira pela qual cada pessoa rea-
gird, ndo apenas ao conflito, mas a formacao de estratégias para a
consolidacao da paz e da transformacéo posteriores ao conflito.

Esta bibliografia tem como objetivo apontar os varios estudos criti-
cos que tracaram os contornos do debate sobre os lacos que existem
entre género, conflito, situacdes pds-conflito, seguranca e desenvolvi-
mento humano. Aqui também estdo indicados estudos sobre temas
como violéncia de género, particularmente a relacdo entre conflito e
violéncia sexual, o impacto dos conflitos sobre a satde reprodutiva,
as mulheres e a tomada de deciséo, nos contextos pds-conflito, e a
ligacdo existente entre género e desastres naturais.

Na conclusao deste trabalho, sdo apresentadas as fontes
bibliograficas para os que tenham interesse em aprofundar-se em

temas especificos.

Género, patriarcalismo e conflito

Pesquisadoras feministas contribuiram pra o entendimento da
dinamica da guerra e do conflito nas descricdes que fizeram sobre
o forte papel do patriarcalismo no desenho do discurso e nas estra-
tégias da guerra. Enloe (1990), Cockburn (1998, 1999) e outros
documentaram extensivamente o uso das “construcdes essencia-
listas" do feminino e masculino no discurso da guerra. Uma das
assercdes permitidas por essas pesquisas é a de que ha uma clara

ligacdo entre masculinidade, militarizacdo e agresséo, de um lado,
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e 0 colapso do feminino que vem com a paz, de outro. Um amplo
leque de literatura tem como enfoque a mulher, como vitima pas-
siva ou como agente da paz. Varios autores buscaram firmar que
as mulheres sdo as naturais construtoras da paz, dados os papéis
que desempenham como mées, sua essencial empatia para com os
demais e os fortes lacos que mantém com a comunidade (Alonso,
1993; Carpenter, 2005; Cohn, Kinsella et al., 2004; Franceshet,
2004; Galtung, 1996; Gilligan, 1982; Goldstein, 2003; Ruddick,
1989 e 2004). Nesses estudos, o termo “género"” frequentemente
converge com o termo “mulher”, que se presume seja “diferente”
de "homem". Nessas obras também se argumenta que, em razéo
de as mulheres serem as “oprimidas”, é exclusiva responsabilidade
e dever moral delas a paz (Aroussi, 2009). As mulheres, em outras
palavras, geram a edificacdo da paz, e seu envolvimento na pauta
da paz, da seguranca e do desenvolvimento é uma questéo de
igualdade (Anderlini, 2007; Porter, 2007). Mais significativamente,
defende-se que as mulheres envolvidas em negociacdes de paz defi-
niriam prioridades diversas para direitos economicos, justica social
e seguranca (Anderlineri, 2007; Bell e O'Rourke, 2007; Chinkin,
2004; Gierczy, 2001; Porter, 2007).

Varias estudiosas feministas sugeriram que ha um problema,
em diversos niveis, decorrente do enquadramento das mulheres
como vitimas e como agentes da paz: Primeiramente, esta o fato
de que as mulheres podem estar envolvidas no conflito, em papéis
como combatentes, informantes ou espids; em segundo lugar, esse
enquadramento posiciona o feminino como tendo precedéncia
sobre a identidade politica e impde uma pauta comum para todas
as mulheres (Shepherd, 2008). E, em terceiro lugar, tal discurso
reafirma uma vez mais a dicotomia de género, como masculino/
feminino e guerra/paz. Essa dicotomia tem potencial para legitimar
a exclusdo das mulheres dos processos formais de paz sendo, por-
tanto, contraria a ética da igualdade (Aroussi, 2009; Charlesworth,
2008). Esta interpretacdo é incapaz de desafiar o mundo patriar-
cal da politica e, como no caso da Bdésnia-Herzegdvina, exclui as
mulheres ao final do processo politico (Helms, 2003).

Outros argumentam que o néo reconhecimento das mdltiplas
experiéncias vivenciadas por mulheres e meninas, durante os confli-
tos, pde de lado os direitos das mulheres combatentes, ou das que
trabalham na reconstrucéo pds-conflito. Novas pesquisas comprovam

que muitas mulheres estiveram ativamente envolvidas em conflitos,



seja sob coacdo ou voluntariamente, na Argélia, Eritreia, Guatemala,
Libéria, Nepal, Nicaragua, Territdrio Palestino Ocupado, Sri Lanka e
Uganda (Moser e Clark, 2001; Potter, 2004; Parashar, 2009). Embora
mulheres e meninas tenham estado engajadas em conflitos, como
combatentes ou trabalhadoras de apoio, sequestradas, vitivas ou
familiares (McKay e Mazurana, 2004; Rehn e Johnson-Sirleaf, 2002),
quando os acordos de paz sdo assinados, e as politicas de desarma-
mento, desmobilizacdo e reintegracdo (DDR) sdo implementadas,
elas ficam frequentemente em desvantagem, porque grande parte
das politicas de DDR segue a norma de “uma pessoa, uma arma”,
para identificar aqueles elegiveis a assisténcia (Bouta e Frerks, 2002).
Em situacdes de desarmamento de grupos, as combatentes tém de
depender de oficiais superiores para que sejam incluidas nas listas. E
comum as mulheres tornarem-se invisiveis com o retorno das normas
tradicionais e aparecimento do estigma associado a assassinatos,
violéncia sexual, filhos ilegitimos e assim por diante; elas, de fato, “se
reintegram espontaneamente” (McKay e Mazurana, 2004).

Da mesma forma, vem aumentando o reconhecimento das
varias experiéncias de homens na posicdo de ndo combatentes
em conflitos, dos que sofreram abusos, dos que foram sexualmen-
te violados, massacrados ou deslocados (Carpenter, 2006; Dolan,
2002; GTZ, 2009; Sivakumaran, 2007). Os homens, tal como as
mulheres, tém sido também vitimados, e a experiéncia de vitimi-

zacdo tem graves repercussées na fase seguinte de reconstrucdo.

Impactos dos conflitos

O efeito mais bem documentado dos conflitos sobre homens e
mulheres é a violéncia sexual, incluindo o estupro e/ou a escravidao
sexual (Bastick et al., 2007; Farr, 2009; Human Rights Watch, varios;
Johnson et al., 2008; Seifert, 1994; Seifert, 1996; Sharlach, 2000;
Stiglmayer, 1994). A documentacao do estupro, particularmente na
Bdsnia-Herzegdvina e em Ruanda, levou ao reconhecimento desse
ato como arma de guerra e crime contra a humanidade. Observa-
se que tém aumentado o reconhecimento e o enquadramento
internacional da violéncia sexual em conflitos como crime, sendo
notado o crescimento dessa tendéncia permeando os conflitos com
o passar do tempo (Green, 2006; Ward e Marsh, 2007). H& um
crescente interesse sobre as razdes pelas quais a violéncia sexu-

al é uma caracteristica tdo presente nos conflitos. A visdo mais
amplamente defendida é a de que o corpo feminino é a area que
concentra a hostilidade entre diferentes homens, representando o
estupro a emasculacdo do grupo masculino percebido como mais
fraco (Seifert, 1994; Zarkov, 2001). O ato também tem sido visto

como estratégia de limpeza étnica praticada de dominante para

dominado. Em analises recentes, observa-se o contra-argumento de
que o estupro ndo é uma estratégia praticada de dominante para
dominado, mas, ao contrario, uma acdo espontanea. Cohen (2008
e 2009) afirma que o ato funciona como uma forma de compensa-
céo/chantagem nos conflitos civis que dependem de combatentes
que sao frequentemente muito jovens e foram eles préprios vitimas
de alistamento forcado. Dinamica semelhante foi observada nos
casos de estupro coletivo, ocorridos no Camboja (Duvvury e Knoess,
2005). Verifica-se igualmente um entendimento crescente de que o
estupro ndo diminui depois da cessacao das hostilidades - de fato,
a ameaca muda do pessoal militar para individuos que podem ser
vizinhos, parentes, ou até mesmo assaltantes comuns (El-Bushra,
2008; Coalizdo de Promocéo do Congo, 2008). El-Bushra defende
com vigor o argumento de que, para que se entendam as razdes da
ocorréncia de estupro em cendrios durante e pés-conflito, é preciso
desenvolver-se um marco conceitual que permita um aprofundamen-
to nas relacdes de poder subjacentes em toda analise de género.
Outro importante impacto trazido pelo conflito é a infeccéo pro-
vocada pelo HIV. Alguns argumentam que conflitos geram maior
risco de infeccao, particularmente no contexto de estupro e sequestro
generalizados, ou de meninas e mocas sendo obrigadas a se torna-
rem "esposas da floresta” - mulheres levadas contra sua vontade e
forcadas a serem esposas dos soldados (El-Bushra, 2008; Farr, 2009;
Mills et al., 2006). Duas pesquisas realizadas em Ruanda concluiram
que 17% das mulheres que sobreviveram ao genocidio e 67% das
que sobreviveram ao estupro eram HIV positivas (McGinn, 2000).
Também ha evidéncias indicando que as comunidades atingidas por
conflitos de longa duracéo (tal como é o caso de Serra Leoa) tém
mais baixa prevaléncia de HIV que as comunidades que as circundam,
em virtude de seu relativo isolamento e limitada mobilidade (Anema
et al., 2008; Spiegel, 2004; Spiegel et al., 2007). O que esta por
detras dessa controvérsia é o fato de que a violéncia sexual é fator de
risco para o HIV, e as necessidades das pessoas sobreviventes desse
tipo de ataque devem ser atendidas. Uma dificuldade nos contextos
de conflito e pés-conflito, e igualmente nos contextos que se seguem
a desastres naturais, é que ocorre significativa demora no tratamento,
depois da ocorréncia do fato - de até dois anos, no caso da Reptblica
Democratica do Congo (Steiner et al., 2009), devido ao limitado
acesso a instalaces de saude, infraestrutura de salde desorganiza-
da ou destruida e limitado acesso a recursos (Carballo et al., 2005;
Liebling-Kalifani et al., 2008; Organizacdo Mundial da Satde, 2004).
Situacdes de conflito, pés-conflito e de desastres naturais tém
grave impacto negativo para a satde reprodutiva. As mulheres sofrem

problemas ginecoldgicos, gestacdes ndo desejadas, mortalidade
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materna, fistula obstétrica e tém bebés prematuros (McGinn, 2009;
Reproductive Health Matters, 2008). Muitas dessas consequéncias
negativas para a salide reprodutiva séo agravadas pelas condicoes
existentes nos campos de deslocados, resultantes dos conflitos ou
desastres naturais (Carballo et al., 2005; O'Heir, 2004). Plumper e
Neumayer (2003) sugerem que ha um impacto em termos de dife-
renca de géneros relacionado a expectativa de vida, que quase sempre
se inverte nos ambientes de conflito e pds-conflito; isso indica que os
efeitos diretos e indiretos s@o mais graves para as mulheres que para
os homens. Uma importante dimenséao é a mortalidade infantil e suas
implicaces para as politicas populacionais (Carballo et al., 2005).
Igualmente critico é o prejuizo para a salide mental resultante das
experiéncias sofridas em conflitos. Johnson et al. (2008) documen-
tam a forte associacdo encontrada entre a condicdo de combatente,
violéncia sexual e outros efeitos sobre a satde fisica e mental, dentre
0s quais se incluem sintomas de disturbio de estresse pds-traumatico,
depresséo e ideacdo de suicidio (resultados similares foram observa-
dos no Afeganistdo e em Kosovo — ver Cardozo et al., 2004).

Outro tema importante, presente na literatura sobre violéncia de
género e conflito, € a reciproca interacdo observada entre ambos.
Numerosos pesquisadores sugerem que as nacdes com mais
igualdade de género, baixa incidéncia de violéncia familiar, menor
tolerancia a violéncia de género e mais servicos de atendimento as
sobreviventes, no conjunto, tém menos probabilidade de recorrer
a solucdes de violéncia nos casos de diferencas internas e com as
demais nacdes (Caprioli e Boyer, 2001; Erchak, 1994; Cockburn,
20071; Hudson et al., 2009). Outros apontam a crescente evidéncia
de um ciclo vicioso no qual o conflito gera violéncia de género,
particularmente entre parceiros intimos; casamentos precoces;
estupros praticados por gangues; e assassinatos por honra, ocasi-
des em que os homens tentam reafirmar seu poder nos contextos
pés-conflito (Pillay, 2002; Greenberg e Zuckerman, 2009; Hudson
et al, 2009; Hyder et al., 2007; Strickland e Duvvury, 2003).

Mulheres e ambientes pds-conflito

Uma extensa bibliografia vem se ampliando sobre os caminhos para
a reconstrucdo das sociedades pds-conflito. Alguns temas que sur-
gem incluem as ligacdes existentes entre género, seguranca nacional,
seguranca humana e desenvolvimento; se as politicas e os progra-
mas avancam além do estabelecimento da paz para a construcéo do
Estado; em que medida os espacos abertos as mulheres durante o
conflito sdo sustentados; se as normas, papéis e responsabilidades
de género foram revertidos ou ndo; e quais sdo 0os componentes

essenciais para a caminhada em direcédo a transformacéo.
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Em termos de género, seguranca nacional e seguranca humana,
varios autores defendem que, embora seguranca nacional e segu-
ranca humana ndo se oponham, existe tanto uma tenséo dinamica,
entre ambas, quanto uma conexdo (Porter, 2008; Mack, 2005;
Kerr, 2007). A seguranca humana é importante na medida em que
foca no individuo e na comunidade, e ndo na seguranca das nacdes
(Kaldor, 2007). A seguranca humana também esta envolvida na
questdo do desenvolvimento, porque ela abarca a discusséo das
estruturas de poder, capacitando mulheres, homens e comunidades
para que participem ativamente do reerguimento dos Estados.

Outra dimensdo que tem sido objeto de debates na literatura é em
que medida foram inaugurados novos papéis e oportunidades para
as mulheres. Os estudos tém provado que, durante o conflito, abrem-
se espacos para que elas assumam papéis anteriormente dominados
pelos homens, ou considerados como de domihio exclusivamente
masculino (Beecham e Popovic, 2009; Lindsey, 2001; Meintjes,
2001; Pankhurst, 2008a e 2008b). Por outro lado, nos cenarios pds-
conflito frequentemente ocorrem reviravoltas, quando os homens
tentam reafirmar os papéis “tradicionais” e reclamar suas posicoes
nas esferas publicas e privadas (Jennings, ndo datado; Porter, 2007).

Critica para a participacdo das mulheres na reconstrucdo pés-
conflito tem sido a atencdo dada para a garantia da representacao
feminina nas negociacdes de paz e sua participacdo na tomada de
decisodes politicas (Beecham e Popovic, 2009). O papel da mulher
nas negociacdes de paz evoluiu com o tempo, especialmente na area
da diplomacia da sociedade civil e no ativismo de base, embora sua
participacdo esteja ainda distante das negociacdes de paz formais
(Porter, 2008). O envolvimento feminino tem tido impacto em ter-
mos da inclusdo, nas negociacdes de paz, de tépicos com enfoque
no género, assim como no aumento da pressao para planos de acdo
nacionais com claros indicadores de participacdo da mulher nos
processos de paz, prevencdo, protecdo e prossecucdo criminal da
violéncia de género e sexual, bem como na promocéo dos direitos
das mulheres (Beecham e Popovic, 2009). Vérios estudos assinalam,
como consequéncias do envolvimento feminino nas negociacdes
de paz, a aprovacdo de novas leis em Ruanda, Afeganistéo, Nepal
e Burundi (Chinkin, 2003; Nakaya, 2003). Entretanto, poucas pes-
quisas apontam efetivamente o impacto de uma maior participagéo
nos processos de paz a médio ou longo prazo. Nakaya, em pesquisa
realizada em 2003, pontua a tendéncia preocupante de que a parti-
cipacdo feminina nos processos politicos declinou no inicio de 2000,
depois que os acordos de paz foram assinados na Guatemala e na
Somalia, no fim da década de 1990. Em contraste, em Burundi e no

Nepal, houve significativo aumento da representacdo feminina nos



6rgaos politicos imediatamente apds os acordos. Mas isto néo se
traduziu em um papel significativo de independéncia, uma vez que
as mulheres continuam a ocupar papel secundério em um sistema
politico patriarcal que requer fundamentais mudancas institucionais e
culturais para que a capacidade e atuacdo femininas se desenvolvam
(Falch, 2010). As organizacdes femininas da sociedade civil podem
ser uma arena eficaz para o engajamento politico das mulheres, mas
ha também pontos de tenséo entre as liderancas eleitas e os grupos
de mulheres; excessiva dependéncia dos grupos por financiamento
externo; e auséncia de comprometimento de longo prazo por parte
dos doadores internacionais (Falch, 2010).

A questéo dos recursos é critica. Uma analise dos financiamentos

concedidos pelo Banco Mundial em 2004 revela que 4,67%, de um

Outro tépico que tem sido destacado é o fato de que grande parte
da atencéo e do financiamento vai para programas centrados nas
mulheres, enquanto programas voltados para a conscientizacdo ou
de transformacéo dos papéis de género néo recebam o suficiente. E
fundamental aumentar a visibilidade das mulheres (uma importante
mensagem contida na resolucéo 1325 do Conselho de Seguranca),
mas deve ser dada igual importancia a estratégias e intervencdes
voltadas para a discussdo de impedimentos estruturais, o mais
basico deles sendo as relacdes de género e as interpretacdes do
masculino e do feminino (Strickland e Duvvury, 2003). Uma pauta
transformadora pode contribuir para sanar os traumas vividos por
mulheres e homens, meninas e meninos em conflitos; para recons-

truir o capital social, com vistas a fortalecer os lacos de confianca

total de US$67 milhdes de ddlares concedidos em financiamento,

foram canalizados para 10 projetos centrados nas mulheres em

processos de reconstrucdo poés-conflito. Outra descoberta critica é

que o financiamento para organizacdes femininas caiu nitidamen-

te no Kosovo, por exemplo, passada a urgéncia da reconstrucao
(Greenberg e Zuckerman, 2009; Quifiones, 2004).
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Enfoque na saude reprodutiva

Todo ano, o relatério sobre a Situacdo da Populacdo Mundial
oferece dados ou “indicadores” que demonstram os progres-

sos e desafios para a implementacéo de varios aspectos do
Programa de Acéo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento (CIPD) e que apontam mudancas demograficas
nacionais, regionais e globais.

Nesta edicdo de 2010 do relatério foi incluida, pela primeira vez,
uma analise de indicadores selecionados, com especial enfoque
este ano em salide reprodutiva.

A meta de acesso universal a satde reprodutiva, elemento cen-
tral do Programa de Acéo da CIPD, foi reafirmada como prioridade
de desenvolvimento ao ser aprovada, em 2007, como meta a ser
incluida no Objetivo de Desenvolvimento do Milénio 5. O progresso
na direcdo do acesso universal a salde reprodutiva é medido com
emprego de dados referentes a gravidez na adolescéncia, prevaléncia
de uso de contraceptivos, falta de atendimento das necessidades de
planejamento familiar e acesso a atencéo pré-natal.

O acesso universal a satde reprodutiva é elemento essencial
de um "atendimento continuo” que, por sua vez, gera beneficios
em outras areas. Quando mulheres e meninas tém poder para
decidir por si mesmas se ficardo ou ndo gravidas e quando isso
ocorrera, ha mais probabilidade de ter uma gravidez sadia e pro-
curar atendimento pré-natal. Seus filhos tém maior probabilidade
de sobrevivéncia, durante a primeira infancia. As meninas cujas
maes sobrevivem tém maior probabilidade de dar continuidade
aos estudos e, sucessivamente, tém menor probabilidade de se
casar precocemente e mais probabilidade de adiar a maternidade
até os 20 anos, diminuindo, assim, o risco de morte por causas
relacionadas a gravidez e ao parto. Mas, a despeito das crescentes
evidéncias desses vinculos positivos, o acesso universal a satide
reprodutiva permanece como um grande desafio.

As tabelas nas paginas a seguir mostram os indicadores demo-
graficos, sociais e econémicos que, juntos, contribuem para uma
estimativa abrangente do progresso em direcéo as prioridades de
desenvolvimento, definidas no Programa de Acédo da CIPD, e em
direcdo as Metas de Desenvolvimento do Milénio.

Os indicadores fundamentados na CIPD, neste relatério, permitem
um tracado do progresso em direcdo as Metas de Desenvolvimento

do Milénio relacionadas ao ensino e a saude. llustram também
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INDICADORES

aspectos da continuidade do atendimento a satide reprodutiva,
maternal, de recém-nascidos e criancas. Os indicadores de salde
abrangem mortalidade maternal e infantil, prevaléncia de utilizacéo
de métodos contraceptivos, indices de HIV//AIDS e gravidez adoles-
cente. Indicadores complementares dessa série de continuidade dos
servicos de atencdo, inclusive a oferta de atendimento qualificado no
parto, encontram-se no segundo conjunto de tabelas que apresenta
uma ampla escala de indicadores demograficos.

As tabelas que se seguem mostram os indicadores de acesso a
salde reprodutiva com uma contagem mais abrangente de tendén-
cias demogréficas, condicoes de vida, acesso a recursos e a outros
fatores ligados ao fortalecimento das mulheres, acesso ao ensino e
a servicos de saude. Essa forma de apresentacao dos dados permi-
te uma ampla viséo de fatores que delineiam a qualidade de vida de
mulheres e homens. Elas também informam sobre salide, alcance
do ensino e nivel de urbanizacéo nacional: trés questdes que tém
peso significativo para o acesso a satde reprodutiva.

Os dados ndo estdo desagregados segundo as caracteristicas
socioecondmicas internas dos paises, mas fatores como nivel de
ensino, satde e local de residéncia (urbana ou rural) apontam signi-
ficativas disparidades.

Quando considerados no contexto de outras caracteristicas
sociodemograficas, os dados fundamentados na CIPD revelam
que, embora o nimero de casos de gravidez adolescente tenha
declinado nos ultimos 10 anos e o uso de contraceptivos tenha
aumentado, o progresso geral em direcdo ao acesso universal a
saude reprodutiva mostrou-se mais lento.

O acesso das mulheres a saude reprodutiva quase sempre
esta ligado ao nivel relativo de sua condicéo social e econémica.
Mesmo nos varios paises onde o progresso em direcdo ao aces-
so universal a satde reprodutiva tem se mostrado mais lento,
observaram-se ganhos significativos entre aquelas mulheres que
possuem uma situacdo econémica e social relativamente mais
elevada. Em alguns desses pafses, como Madagascar, houve
progresso significativo nos ultimos 10 anos, mas os indices de
progresso variaram, sendo que 0s grupos mais privilegiados regis-
traram os maiores avancos. No mesmo periodo, em varios outros
paises com baixo indice de prevaléncia de métodos contraceptivos

e alta demanda reprimida por planejamento familiar, as mulhe-



res que vivem em lares mais ricos, que possuem nivel de ensino
secundario ou superior, e as que vivem em areas urbanas tém, de
longe, menor probabilidade de se tornarem maes, mais probabili-
dade de empregar métodos contraceptivos e menor probabilidade
de ter necessidades insatisfeitas de planejamento familiar em
comparacdo a mulheres que carecem de educacdo, tém limitados
recursos financeiros em seus lares ou que vivem nas areas rurais.

As significativas disparidades existentes entre as mulheres mais
ricas e as mais pobres, as de melhor nivel educacional e as menos
educadas, e as que vivem em areas urbanas e rurais, podem ser
observadas tanto no ambito regional como nacional, e dentro dos
paises e suas regides. A importancia do desenvolvimento econémi-
co torna-se mais aparente quando os dados referentes aos paises
sdo agrupados de acordo com seus respectivos indices de desen-
volvimento econémico. Por exemplo, os indices de gravidez entre
adolescentes sdo muito altos nos paises menos desenvolvidos,
com uma média de 103 nascimentos em cada 1.000 mulheres na
faixa etaria entre 15 e 19 anos - cinco vezes mais alta que a média
observada nas regiées mais desenvolvidas, onde a média é de 21
nascimentos em cada 1.000 mulheres na mesma faixa etéria. Nas
regides em desenvolvimento, essas disparidades frequentemente se
estendem ao ambito de sub-regides e paises especificos. Por exem-
plo, as sub-regides africanas apresentam essas mesmas médias
variando de 32, ao Norte, a 167, na Africa Central. Entre as sub-regi-
des que compdem a Africa Subsaariana, veem-se diferencas ainda
maiores: a média de gestacoes em adolescentes é de 61 para cada
1.000 na Africa Meridional, enquanto na Africa Oriental, na Central
e na Ocidental apresentam-se taxas acima de 110. O indice geral de
prevaléncia de uso de métodos contraceptivos e, em particular, o
uso de modernos métodos de contracepcéo variam amplamente e
se mantém baixos em muitas partes do mundo. Por nivel de renda,
o uso de métodos modernos varia desde 22%, nos paises menos
desenvolvidos do mundo, a 55% nos paises em desenvolvimento
e a 58%, nas regides mais desenvolvidas. Por regido, os indices de
prevaléncia de métodos contraceptivos para os métodos modernos
véo de 23% na Africa a 64% na América Latina e no Caribe.

Os dados atuais sobre gravidez adolescente e a prevaléncia de
métodos contraceptivos refletem as persistentes disparidades entre
as regides, sejam aquelas definidas por riqueza relativa, nivel de
desenvolvimento ou geografia. Globalmente, mais mulheres estao
utilizando métodos contraceptivos, e menos meninas se tornam
maes a cada ano. Mas a taxa de progresso baixou, de modo geral,
desde 2000. Enquanto isso, tem sido mais lenta a queda observada

nos percentuais de gravidez adolescente e, em varios paises, parti-
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cularmente naqueles menos desenvolvidos, podem até ter sofrido
um leve aumento. Quanto a prevaléncia de uso de métodos con-
traceptivos, os indices para os paises com menor desenvolvimento
permanecem relativamente baixos: 28% utilizando qualquer método
e 22% utilizando métodos modernos de contracepcao. Esses indices
sdo, de longe, muito mais baixos que nas regiées mais desenvolvidas,
onde 68% das mulheres utilizam qualquer método de contracepcédo
e 58% utilizam métodos modernos, e nos paises em desenvolvimen-
to, onde 61% utilizam qualquer método e 55% utilizam os modernos.
Quando os paises sdo agrupados por regides, os indices também
variam. Por exemplo, na Europa, que tem o mais baixo percentual
de maes adolescentes, registram-se 17 nascimentos em cada 1.000
meninas entre 15 e 19 anos, enquanto na Africa o indice é de 103.
As médias por regido apontam disparidades globais no emprego de
contraceptivos e na ocorréncia da gravidez na adolescéncia, mas
também podem mascarar disparidades significativas no acesso a
satde reprodutiva no interior de uma mesma regido. Na Africa, por
exemplo, os dados referentes as sub-regides variam imensamente:
dentre as regides da Africa Subsaariana, a Africa Meridional tem,
de longe, o mais baixo indice de gravidez adolescente - 61 nasci-
mentos para cada 1.000 meninas - e a mais alta prevaléncia de
uso de métodos contraceptivos, com 59% para todos os métodos e
58% para os modernos. Em contraste, nas demais regides da Africa
Subsaariana observam-se niveis de gravidez na adolescéncia bem
acima de 100 casos para cada 1.000 meninas, e indices de preva-
léncia de uso de métodos contraceptivos de 26% ou menos. As
incidéncias mais altas de gravidez na adolescéncia sdo encontradas
na Africa Central, com 167 nascimentos para cada 1.000 meninas,
enquanto o indice de prevaléncia de métodos contraceptivos é de
19% para todos os métodos e apenas 7% para métodos modernos.
O conjunto de indicadores apresentados neste relatério ilustra
uma importante variedade de fatores que se relacionam, direta e
indiretamente, ao progresso em direcdo ao acesso universal a saide
reprodutiva, os quais se somam para fornecer um significativo pano-
rama do progresso em direcdo ao bem-estar geral de mulheres e
homens, inclusive seu acesso a recursos, servicos de salde e ensino.
Se é importante ndo chegar a conclusdes apressadas, considerando
que os indicadores individuais ndo devem ser utilizados para deter-
minacdo de causas e efeitos, esses dados apresentam evidéncias
significativas de fortes ligacGes entre caracteristicas sociodemo-
gréficas e acesso das mulheres a saude reprodutiva. Essas ligacoes,
somadas a maior lentiddo geral que se observa quanto ao progresso,
fazem salientar a persisténcia das desigualdades que devem ser

superadas para se alcancar o acesso universal a satide reprodutiva.
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Monitoramento das metas da CIPD:
indicadores selecionados

Mortalidade Saude reprodutiva

Pa |’S, Total de Expectativa Razdo Matricula no Proporcéo que Matricula no % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de
territério ou motor | W/F disde | fmdmentsl | dosanolnds. | G mE | wr | 1ogo | ©
, 1.000 nasci- materna (bruta) M/F mental M/F mulheres | Qualquer | Métodos | (%)
Outra darea dos vivos 15-19 anos | método | modernos | 15-49 anos
Afeganistao 152 44,7 /44,6 1.800 127 /84 41/15 121 19 16
Albania 15 73,8/80,1 92 102 /102 79/76 07/13 14 69 10
Argélia 28 71,4/74,4 180 111/104 95/97 80 /86 18,7 /36,1 7 61 52 0,1
Angola 111 46,1 /50,1 1.400 141 /114 19/16 17,2 /43,0 124 6 5 2.1
Argentina 13 72,0/79,6 77 116 /115 95/98 80 /90 2,4/23 57 65 64 0,5
Arménia 24 70,8/77,2 76 104 /106 86 /90 03/0,6 36 53 19 0.1
Australia’ 4 79,6 /84,1 4 106 /105 163 /146 15 71 71 0,2
Austria 4 77,7182,9 4 100 /99 102 /98 13 51 47 0,2
Azerbaijao 41 68,6 /73,0 82 117 /115 107 /104 02/08 34 51 13 0,2
Bahamas 8 71,5/77.1 16 103 /103 92 /93 92 /94 53
Bahrein 9 74,6 /77,9 32 106 / 104 100/ 98 95/99 8,3/10,6 17 62 31
Bangladesh 41 65,8 /68,1 570 89 /94 52 /58 43 /45 40,0/50,2 72 56 48
Barbados 10 74,9 /80,2 16 94 /95 43
Bielorussia 9 63,8/75,6 18 98/100 94 /96 02/03 21 73 56 0,2
Bélgica 4 77,3/83,3 8 103/103 90/92 110/107 8 75 73 0,2
Belize 16 749/788 52 122 /119 94 /93 72178 79 34 31
Benin 81 61,1/63,5 840 125/108 70 /69 46/ 26 46,56/71,9 112 17 6 1,2
Butao 41 65,0/ 68,8 440 105 /106 93/99 58/ 54 35,0/61,3 38 31 31
Bolivia (Estado Plurinacional da) 42 64,2 /68,5 290 108/ 108 83/83 83 /81 4,0/14,0 78 61 34 0,2
Bésnia-Herzegévina 12 72,9/78,0 3 109/110 89 /91 06/4,1 16 36 " <0,1
Botsuana 32 55,7 /55,0 380 1117109 89 /89 78 /82 16,9/16,6 52 44 42 23,9
Brasil 17" 69,3/76,6 58 " 132/123 96/106 10,2/9,8 76 77 70 0,6
Brunei Darussalam 5 75,3 /80,1 13 107 /107 100/99 96 /98 3,4/6,7 25
Bulgaria " 70,3/77,.3 " 101 /101 90/87 14/21 42 63 40
Burquina Fasso 78 52,3 /55,0 700 79/ 68 82/83 21/16 63,3/78,4 131 17 13 1,6
Burundi 95 49,8/52,9 1.100 139 /132 59 / 65 21/15 27,7 /40,1 19 9 8 2,0
Camboja 57 60,2 /63,9 540 120/112 60 /65 44 /36 14,9/29,1 39 40 27 0,8
Camardes 84 51,1/52,3 1.000 119/102 63/63 41/33 16,0/32,2 128 29 12 5,1
Canada 5 78,8 /83,2 7 99 /99 102 /100 13 74 72 0,4
Cabo Verde 23 69,0/74,3 210 105 /98 90/ 92 65/71 10,4 /20,7 95 61
Republica Centro-Africana 101 46,2 /49,2 980 102/72 57 /48 16/9 31,2/58,9 107 19 9 6,3
Chade 127 47,9/50,5  1.500 97/ 68 41/34 26/12 56,2 /78,1 164 3 2 3,5
Chile 7 75,9/82,0 16 108 /103 96 /97 89 /92 14/13 60 64 0,3
China 22 71,8/75,3 45 11/116 100/ 99 74178 3,3/95 10 87 86 0,1
Colémbia 18 69,9/77,2 130 120/120 85/93 86 / 95 6,7/6,6 74 78 68 0,6
Comores 44 64,0/68,5 400 125 /114 79/ 81 52 /39 20,7 /32,2 46 26 19

Nota do Editor 1: Estimativa para 2009, conforme atualizacao realizada pelo Grupo Interagencial das Nagoes Unidas para Estimativas de Mortalidade Infantil

Nota do Editor 2: Estimativa do estudo "Trends in maternal mortality" (2010) elaborado pela OMS, UNICEF, UNFPA e Banco Mundial
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Mortalidade Saide reprodutiva

Total de Expectativa Razéo Matricula no Proporcéo que Matricula no % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso de| Taxa de
mortalidade | de vida de mor- ensino chega ao 52ano | ensino médio (>15 anos) tos por contraceptivos prevaléncia
infantil por | M/F talidade fundamental do ensino funda- | (bruta) M/F M/F 1.000 do HIV
Pais, territério 1.000 nasci- materna (bruta) M/F mental M/F mulheres | Qualquer | Métodos | (%)
ou outra area dos vivos 15-19 anos | método | modernos| 15-49 anos
Congo, Republica
Democrética do? 114 46,4/49,6  1.100 99/82 80/79 45/ 25 22,5/439 201 21 6
Congo, Republica do 79 53,0 /54,9 740 118 /110 76 /80 46 / 40 113 44 13 3,5
Costa Rica 10 76,8/81,7 30 110/109 95/98 87 /92 43/38 67 80 72 0,4
Costa do Marfim 83 57,2 /59,8 810 83 /66 83/73 34/19 35,8/55,7 130 13 8 3.9
Crodcia 6 73,3 /80,0 7 99/98 92 /95 05/2,0 14 <0,1
Cuba 5 77,0/81,2 45 103 /101 96 / 96 92 /91 02/0,2 45 73 72 0.1
Chipre 5 77,6/82,3 10 104 /103 97 /100 98 /99 1,0/33 6
Republica Tcheca 4 73,8/79,9 4 103 /103 99/99 94 / 96 11 72 63
Dinamarca 4 76,4/81,0 3 99 /99 100/ 100 17 /121 6 0,2
Jibuti 80 54,8 /57,5 650 49 /43 92 /87 35/24 23 18 17
Republica Domimicana 27 70,1/75,8 150 108/ 101 70/77 69 /81 11,8/11,7 109 73 70 11
Equador 19 72,5/785 210 119/118 83 /84 75/76 12,7/18,3 83 73 58 0,3
Egito 32 68,8/72,4 130 102 /97 96 /97 82/77 25,4422 39 60 58
El Salvador 19 67,0/76,5 170 117 /113 78 /82 63 /64 12,9/18,6 83 73 66 0,8
Guiné Equatorial 95 49,9/52,2 680 101/ 96 34 /31 33/19 3,1/109 123 10 6
Eritreia 51 58,0 /62,6 450 57 /47 77169 36 /25 23,0/45,5 67 8 5 1.3
Estonia 7 68,3 /78,9 25 101 /99 99/98 98 /101 0,2/0,2 21 70 56 1.3
Etiopia 75 54,7 / 57,6 720 103 /92 46 /49 39/28 50,0/77,2 104 15 14 2,1
Fiji 19 67,0/71,6 210 95/94 100/97 78 /84 32
Finlandia 3 76,7 / 83,4 7 98 /97 99 /100 108/113 11 0,1
Franca 4 78,2 /85,0 8 111/109 113/113 7 71 0,4
Polinésia Francesa 8 725/77,4 52
Gabao 47 60,2 /62,5 520 135/ 134 68 /71 52 /45 9,1/16,8 90 33 12 5,9
Gambia 74 54,9 /58,3 690 84 /89 71172 52 /49 43,3 /65,7 88 18 13 0,9
Georgia 33 68,6/75,4 66 109/ 106 94 /97 92/88 02/03 45 47 27 0,1
Alemanha 4 77,5/82,8 4 105/ 105 103/ 100 8 70 66 0.1
Gana 71 56,2 / 58,0 560 106 /105 62 /65 58 /52 27,7 /40,7 64 24 17 1,9
Grécia 4 77,4 /82,0 3 101 /101 99 /98 104 /99 1.8/4,1 9 76 46 0.2
Guadalupe 7 76,4/82,5 52/4,5 19
Guame 9 73,7/78,4 52 67 58
Guatemala 26 67,3/74,4 290 117 /110 71/70 58 /55 20,5/31,3 107 43 34 0,8
Guiné 93 56,9 /60,9 910 97 /83 74/ 65 45/ 26 152 9 4 1,6
Guiné-Bissau 109 47,1/50,1 1.100 96 / 65 26 /14 33,9/635 129 10 6 1,8
Guiana 39 65,2/71,0 470 109/ 108 64 /65 102 /102 63 34 33
Haiti 62 59,9/63,4 670 46 32 24 2,2
Honduras 26 70,3/75,1 280 116 /116 75 /80 57 /72 16,3/ 16,5 93 65 56 0,7
Hong Kong RAE, China® 4 79,7 /85,4 102 /100 100/ 100 82 /84 6 80 75
Hungria 7 69,8/77,8 6 100/ 98 98 /97 0,9/1.1 20 81 71 0.1
Islandia 3 80,6/83,6 4 98 /98 99/100 108/112 15
india 52 62,9 /66,0 450 115/111 66 / 65 61/52 24,8 /49,2 68 56 49 0.3
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Mortalidade

Satide reprodutiva

Total de Expectativa Razédo Matricula no Proporgéo que Matricula no % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de
mortalidade | de vida de mor- ensino chega ao 52ano | ensino médio (>15 anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
infantil por M/F talidade fundamental do ensino funda- | (bruta) M/F M/F 1.000 do HIV
Pais, territorio 1.000 nasci- materna (bruta) M/F mental M/F mulheres | Qualquer | Métodos | (%)
ou outra area dos vivos 15-19 anos | método | modernos | 15-49 anos
Indonésia 24 69,6/735 420 121/118 83 /89 75174 4,8/11,2 40 61 57 0.2
Ira (Republica Islamica do) 27 70,5/73,4 140 107 /151 88 /87 80/79 12,7 /22,8 18 73 59 0.2
Iraque 31 65,2 /72,0 300 106 /89 87173 56 /37 14,0/30,8 86 50 33
Irlanda 4 77,9/82,7 1 105/ 105 97 /100 1117119 16 89 89 0,2
Israel 5 79,0/83,1 4 110/111 100 /99 89 /91 14 0.1
Italia 4 78,4 /84,4 3 104 /103 99 /100 100 /99 09/1,5 5 63 41 0,4
Jamaica 22 69,1/75,6 170 95/92 88/93 89/93 19,4/9.2 77 69 66 1,6
Japao 3 79,6 / 86,6 6 102 /102 101 /101 5 54 44
Jordania 18 71,3/75.1 62 97 /97 97 /96 87 /90 45/11,1 25 57 41
Cazaquistao 24 59,4 /71,6 140 108/ 109 93 /91 0,2/0,5 31 51 49 0,1
Quénia 60 55,0 /56,0 560 113/110 81/85 61 /56 9,7/17.2 104 46 39
Coreia, Republica Democrética
Popular da 47 65,5 /69,7 370 0,0/0,0 0 69 58
Coreia, Republica da 4 76,4 /82,9 14 106 /104 98 /99 99 /95 6 80 76 <0,1
Kuwait 9 76,4 /80,2 4 96 /95 100 /99 88 /91 48/6,9 13 52 39
Quirguistao 36 64,8/72,1 150 95 /94 85 /86 05/0,9 32 48 46 0.1
Laos, Republica Popular Democrética do 45 64,4 /67,4 660 117 /106 66 /68 48 /39 17,5/36,8 37 32 29 0,2
Letoénia 9 68,1/77,6 10 100/ 96 98 /95 97 /99 0,2/0,2 15 68 56 0,8
Libano 21 70,3/74,6 150 102 /100 96 /97 77 | 86 6,6/14,0 16 58 34 0,1
Lesoto 65 45,6 /45,9 960 108/ 107 55 /69 34 /45 17,4749 74 37 35 23,2
Libéria 91 57,7 /60,5 1.200 96 / 86 36 /27 36,7 /47,0 142 11 10 1,7
Jamahira Arabe Popular Socidlista da Libia 17 7221774 97 113/108 86/101 5,1/187 3 45 26
Lituania 8 66,3 /78,0 11 97 /95 O9yi9y 03/03 22 51 33 0,1
Luxemburgo 4 77,3/82,5 12 100/ 101 97 /100 95/98 12
Madagascar 61 59,6 /62,9 510 154 /149 42 /43 31/29 23,5/34,7 133 40 28 0,1
Malawi 78 53,7 /55,4 1.100 119/122 44 /43 32/27 19,8/34,2 135 41 38 11,9
Malésia 8 72,5/77,2 62 97 /96 94 /94 66 /71 5,7/10,2 13 55 30 0,5
Maldivas 20 70,8/74,1 120 115/109 95/93 81/86 16/16 13 39 34
Mali 103 48,6/49,9 970 100/83 88 /85 42 /27 65,1/81,8 163 8 6 1,5
Malta 6 782/81,7 8 99/99 99 /100 97 /99 8,8/6,5 12 86 43
Martinica 6 76,9/82,6 29/4,4 30
Mauritania 71 55,3 /59,3 820 95/102 81/83 26/23 35,9/50,5 90 9 8 0,8
Mauricio* 14 68,6/75,9 15 100/99 97 /100 87 /88 9,6/15,2 39 76 39 1,7
Melanésia® 44 61,2 /65,7 51
México 15 74,3/79,2 60 116/113 93 /95 87 /93 54/85 65 71 67 0,3
Micronésia® 23 70,5/74,8 37
Moldéavia, Republica da 18 65,1/72,7 22 95/93 86 /89 1,0/22 34 68 43 0,4
Mongdlia 40 64,1/70,5 46 102 /101 94 /95 92 /99 33/22 17 66 61 0.1
Montenegro 8 72,2 /76,9 15 39 17
Marrocos 28 69,6 / 74,1 240 112/102 83/82 60 /51 30,6 /55,9 19 63 52 0.1
Mogambique 83 47,8 /48,9 520 121 /107 63 /58 24 /18 30,5/59,9 149 17 12 12,5
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Mortalidade Saide reprodutiva

Total de Expectativa Razdo Matricula no Proporcéo que Matricula no % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de
mortalidade | de vida de mor- ensino chega ao 52ano | ensino médio (>15 anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
infantil por | M/F talidade fundamental do ensino funda- | (bruta) M/F M/F 1.000 do HIV
Pais, territério 1.000 nasci- materna (bruta) M/F mental M/F mulheres | Qualquer | Métodos | (%)
ou outra area dos vivos 15-19 anos | método | modernos | 15-49 anos
Mianmar 70 60,5 /65,0 380 17/117 69 /69 49/49 5,3/10,8 18 37 33 0,7
Namibia 30 61,2/62,7 210 113/112 84 /90 61/71 11,3/12,3 74 55 54 15,3
Nepal 38 66,6 / 68,2 830 123 /106 60 /64 46/ 41 28,9/54,6 101 48 44 0,5
Pafses Baixos 4 78,2 /82,4 6 108/ 106 99/100 122 /120 4 69 67 0,2
Antilhas Holandesas 12 73.1/79,7 125/123 87 /95 3,7/37 32
Nova Caledénia 6 73,3 /80,1 3,2/4,2 26
Nova Zelandia 4 78,7 /82,5 9 101 /101 116/122 23 75 72 0.1
Nicardgua 20 70,8/77,0 170 118/116 48/ 55 64/72 219/221 113 72 69 0,2
Niger 84 51,6/53,4 1.800 65 /51 72 / 66 14/8 57,1/84,9 157 " 5 0,8
Nigéria 107 47,9/48,9 1.100 99 /87 82 /84 34/27 28,5/51,2 127 15 8 3.1
Noruega 3 78,8 /83,1 7 99 /99 99 /100 113/110 9 88 82 0,1
Territério Palestino Ocupado 16 72,3/75,5 80/79 87 /93 2,9/9.1 79 50 39
Oma 11 74,8 /78,0 64 74175 99/100 90/87 10,0/19.1 10 32 25
Paquistao 61 66,9/67,5 320 93/77 68/72 37/28 33,2/60,0 46 27 19 0,1
Panama 17 73.4/78,7 130 113/109 87 /88 68 /74 59/7.2 83 1,0
Papua-Nova Guiné 48 59,5 /64,0 470 59 /50 36,4 /44,4 55) 26 20 1,5
Paraguai 30 70,2 /74,4 150 107 /104 83 /84 65 /67 43/6,5 72 79 70 0,6
Peru 19 71,1/76,4 240 113/112 87 /88 89/89 51/154 55 71 47 0,5
Filipinas 21 70,1/74,6 230 111/109 73/ 81 79/ 86 6,7/6,1 45 51 34
Polénia 6 71,8 /80,1 8 97 /97 100/ 99 03/0,7 14 73 28 0,1
Polinésia’ 16 70,8/76,2 38
Portugal 4 75,8/82,3 11 118/112 98 /105 3,5/7,1 17 67 63 0,5
Porto Rico 7 75,1 /83,0 18 10,3/9,6 54 84 72
Catar 8 75,3 /77,3 12 109/ 108 93 /100 79/ 115 6,2/9,6 16 43 32
Reunido 6 72,7 /80,8 88/75 34 67 64
Romeénia 14 69,7 /76,7 24 100/99 92 /91 1,7/31 31 70 38 0,1
Federacdo Russa " 61,1/73,6 28 97 /97 86 /84 0,3/0,6 25 80 70 11
Ruanda 96 49,2/52,9 1.300 160/ 152 43 /49 23 /21 25,2 /33,9 37 36 26 2,8
Samoa 21 69,2 /75,5 100 /99 96 /91 74783 1,0/1,5 28 25 23
Arébia Saudita 17 71,4/75,8 18 100/ 96 100 /94 102 /87 10,5/19,8 26 24
Senegal 57 54,7 /57,8 980 81/83 70/72 34/27 47,7/67,0 104 12 10 1,0
Sérvia 11 72,1/76,7 98 /98 87 /90 22 41 19 0,1
Serra Leoa 102 46,9/49,6  2.100 168/ 148 42 /28 483/71.1 126 8 6 1,7
Cingapura 3 78,3 /83,2 14 26/84 5 62 63 0,2
Eslovaquia 7 71,3/78,9 6 103 /102 92/93 21 80 66 <0,1
Eslovénia 4 75,1/82,3 6 98 /97 97 /97 03/0,3 5 79 63 <0,1
llhas Salomé&o 40 66,1/68,1 220 109/ 106 38/32 42 35 27
Somdlia 106 49,0/51,8  1.400 42/23 11/56 70 15 1 0,5
Africa do Sul 43 50,6 /53,2 400 106 /103 82 /83 93 /97 10,1/11,9 59 60 60 18,1
Espanha 4 78,1 /84,4 4 107 /106 100/ 100 117/123 1,6/31 12 66 62 0,5
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Mortalidade

Satide reprodutiva

Total de Expectativa Razédo Matricula no Proporgéo que Matricula no % Analfabetos Nascimen-| Prevaléncia do uso | Taxa de
mortalidade | de vida de mor- ensino chega ao 52ano | ensino médio (>15 anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
infantil por M/F talidade fundamental do ensino funda- | (bruta) M/F M/F 1.000 do HIV
Pais, territorio 1.000 nasci- materna (bruta) M/F mental M/F mulheres | Qualquer | Métodos | (%)
ou outra area dos vivos 15-19 anos | método | modernos | 15-49 anos
Sri Lanka 15 70,8/78,2 58 101 /102 98/98 86 /88 7,8/10,9 30 68 53
Sudao 66 57,3 /60,4 450 73 /64 89 /100 35/32 21,0/40,4 57 8 6 1.4
Suriname 21 65,9/73,1 72 116/111 78/ 81 66 / 85 7,0/11,6 40 46 45
Suazilandia 59 47,8 /46,0 390 112 /104 76 /88 56 /50 12,6 /14,4 84 51 47 26,1
Suécia 3 79.1/83,3 3 95/ 95 100/ 100 104 /103 8 75 65 0.1
Sufca 4 79,8/84,4 5 103 /103 98 /94 6 82 78 0,6
Siria, Republica Arabe da 15 72,7/76,6 130 127 /122 93/92 75/73 10,0/22,8 61 58 43
Tadjiquistao 58 64,7 /69,9 170 104 /100 90/78 0,2/0,5 28 38 33 0,3
Tanzénia, Republica Unida da 60 56,1 /57,7 950 1117109 85 /89 21,0/33,7 130 26 20 6,2
Tailandia 6 66,4 /72,3 110 94 /92 71177 4,4/85 37 81 80 1,4
Macedonia, Antiga Republica
lugoslava da 14 72,2/76,9 10 93/93 85/82 1,4/4,6 22 14 10 <0,1
Timor Leste,
Republica Democrética do 61 61,1/63,0 380 110 /103 55/ 55 54 10 7
Togo 68 61,6 /64,9 510 113/97 58 /50 54/28 23,4 /46,3 65 17 " 3,3
Trinidad e Tobago 25 66,4 /73,4 45 105/102 98 /99 86 /92 09/18 35 43 38 1,5
Tunisia 18 72,3/76,5 100 108/ 106 96/ 96 88 /96 13,6/30,4 7 60 52 0,1
Turquia 26 69,8/74,7 44 101 /98 94 /94 87/77 3,8/187 39 71 43
Turcomenistao 49 61,4/69,4 130 03/0,7 20 62 45 <0,1
Uganda 70 53,4 /54,8 550 120/121 59)4s 27123 17,6/33,2 150 24 18 5,4
Ucrania 12 63,2 /74,0 18 98 /99 95 /94 02/04 28 67 48 1.6
Emirados Arabes Unidos 9 77,0 /791 37 108 /108 100/ 100 93 /95 10,5/8,5 16 28 24
Reino Unido 5 77,5/82,0 8 106/ 106 98 /100 24 84 84 0,2
Estados Unidos da América 6 77,3/81,7 11 98 /99 96 /98 94 /94 36 73 68 0,6
Uruguai 12 73,3/80,3 20 116/113 93 /96 93 /91 22/15 61 77 75 0,6
Uzbequistao 46 65,1/71,4 24 94/92 102 /101 05/11 13 65 59 0,1
Vanuatu 26 689/729 111/106 81/83 43 /37 17,0/20,5 47 39 32
Venezuela (Republica Bolivariana da) 16 71,3/77,3 57 104 /102 82 /87 77 | 85 46/5,1 90 70 62
Vietna 18 72,9/76,8 150 107 /101 87 /86 70 /64 49/98 17 80 69 0,5
léemen 54 62,2 /65,6 430 94/76 67 /65 61/30 21,1/57,2 68 28 19
Zambia 87 46,7 /47,8 830 120/118 92/88 50/ 41 19,4/39,0 142 41 27 15,2
Zimbé&bue 51 46,8 /46,7 880 104 /103 68 /71 43 /39 56/11,2 65 60 58 15,3
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Monitoramento das metas da CIPD: indicadores selecionados

Mortalidade Saude reprodutiva

Total de Expectativa Razéo Matriculano | Proporcdo que | Matricula | % Analfabetos Nascimen- | Prevaléncia do uso Taxa de
mortalidade | de vida de mor- ensino chegaao 52 | noensino | (>15anos) tos por de contraceptivos prevaléncia
Dados mundiais Moo | maan | e | domenr | ot | iheres o
e regionais dos s W W I anos | e | modanas | =
Total Mundial 45 66,1 /70,5 400 108 / 105 68/66 11,8/21,1 52 62 55
Regioes mais desenvolvidas ’ 6 74,2 / 80,9 9 21 68 58
Regioes menos desenvolvidas * 50 64,6 / 68,1 57 61 55
Paises menos desenvolvidos * 79 55,6 / 58,2 105 / 97 38/30 32,8/50,1 103 28 22
Africa ® 79 53,8 / 56,2 820 103 28 23
Africa Oriental 72 53,6 / 55,5 111 26 21
Africa Central’ 109 47,5/50,3 167 19 7
Africa Setentrional® 39 66,8 /70,5 160 32 49 44
Africa Meridional 43 50,8 /53,1 900 61 59 58
Africa Ocidental” 94 51,0/52,6 123 15 9
Estados Arabes * 38 67,4/711 240 42 46 40
Asia 39 67,8 /715 330 40 67 61
Asia Oriental” 21 72,6/76,8 50 9 86 85
Asia Centro-Meridional 54 63,4 /66,4 63 58} 45
Sudeste da Asia 26 68,6/73,1 300 33 60 53
Asia Ocidental 28 69,5/74,2 160 48 54 85
Europa 7 71,7 ] 79,6 17 68 55
Europa Oriental 10 64,6/75,2 24 64 44
Europa Setentrional™* 5 76,9/81,9 19 81 75
Europa Meridional® 5 77,1/883,0 11 62 46
Europa Ocidental® 4 77,9 /83,5 7 74 69
Ameérica Latina e Caribe 20 708 /77,2 130 72 71 64
Caribe” 34 69,6/74,7 65 62 55
América Central 18 73.1/78,4 74 68 63
América do Sul*® 20 70,1/771 73 73 65
América do Norte * 6 775/ 819 34 73 69
Oceania 22 74,6 / 79,3 430 28 59
Austrélia-Nova Zelandia 4 79,4 /83,8 16
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Indicadores demograficos,

sociais e economicos

Estimativas da
Pa I'S ' Taxa média de Eeeagi?)?'lal Gastos/ (rjneog'iaalfca:se Acesso a
ey 7 e Populacdo | Populagdo | crescimento Taxa de % partos interna alunos ensino | Assisténcia | com idade melhores
te rr|t0 rio ou total projetada populacional crescimento | Taxa de atendidos por | bruta per fundamental | externa a inferiora 5 Consumo fontes
B (milhdes) | (milhdes) (%) % urbana | urbano % fecundidade | assistentes | capita PPP$ | (% do PIB per |populagio | anosM/F | de energia de 4gua
outra area (2010) 1 (2050) (2005-2010) | (2010) (2005-2010) | total (2010) ! qualificados | (2008) capita) (US$,000) | (2005-2010) | percapita | potavel
Afeganistao 29,1 73,9 3.4 23 4,6 6,42 14 70.427 233/238 22
Albania 3.2 3.3 0,4 52 2,5 1,85 100 7.950 7.8 8.067 18/17 694 97
Argélia 35,4 49,6 1.5 66 2,5 2,32 95 7.940 1.3 5.120 35/ 31 1.089 85
Angola 19,0 42,3 2,7 59 4,3 5,63 47 5.020 36.836 220/189 606 51
Argentina 40,7 50,9 1,0 92 1,2 2,21 99 14.020 13,2 9.328 17 /14 1.850 96
Arménia 3.1 3,0 0,2 64 0,2 1,76 98 6.310 7.439 29/25 926 98
Austrélia’ 21,5 28,7 11 89 1.3 1,85 99 34.040 18,2 (125.942) 6/5 5.888 100
Austria 8,4 8,6 0,4 68 0,7 1,39 100 37.680 23,4 (8.381) 6/5 3.997 100
Azerbaijao 8,9 10,6 11 52 1.3 2,15 89 7.770 5,2 4.673 54 /52 1.388 78
Bahamas 0,3 0,5 1,2 84 1,5 1,98 99 15 14/12 97
Bahrein 0.8 1.3 2,1 89 2.1 2,20 99 15,4 52 13/13 11.651
Bangladesh 164,4 222,5 1.4 28 32 2,25 18 1.440 10,5 87.635 58 / 66 163 80
Barbados 0.3 0,2 0,3 44 1,7 1,65 100 27,7 530 12/10 100
Bielorussia 9,6 7.3 -0,5 75 0.2 1,28 100 12.150 6.473 14/9  2.891 100
Bélgica 10,7 11,5 0,5 97 0,6 1,79 99 34.760 20,5 (39.644) 6/5 5.366
Belize 0,3 0,5 2,1 52 2,9 2,78 96 6.040 14,3 460 23/19 91
Benin 9,2 22,0 3,2 42 41 5,30 78 1.460 12,4 15.969 123/118 343 65
Butao 0,7 1,0 1,7 35 4,0 2,50 51 4.880 2.005 69 /59 81
Bolivia (Estado Plurinacional da) 10,0 14,9 1.8 67 2,5 3,29 66 4.140 13,7 31.896 65/ 56 571 86
Bésnia-Herzegoévina 3,8 3,0 -0,1 49 1.1 1,22 100 8.620 4.507 17/12 1.483 99
Botsuana 2,0 2,8 1,5 61 2,7 2,78 94 13.100 12,6 234.969 60 /47 1.068 96
Brasil 195,4 2185 1,0 87 1,5 1,78 97 10.070 15,4 29.071 33/25 1.239 91
Brunei Darussalam 0.4 0,7 1.9 76 2,5 2,02 100 7/6  7.190
Bulgéria 7.5 5,4 -0,6 71 -0,3 1,46 99 11.950 23,6 1.984 17/13  2.641 99
Burquina Faso 16,3 40,8 3.4 26 6,9 5,77 54 1.160 291 30.454 160/ 154 72
Burundi 8,6 14,8 2,9 11 5,8 4,32 34 380 18,8 20.378 177 /165 71
Camboja 15,1 23,8 1,6 20 3.0 2,81 44 1.820 5,4 63.618 92 /85 358 65
Camardes 20,0 36,7 2,3 58 3,7 4,45 63 2.180 7.6 21.757 151/136 391 70
Canada 33,9 44,4 1,0 81 1.1 1,59 100 36.220 (187.514) 6/6 8.169 100
Cabo Verde 0,5 0,7 1.4 61 2,7 2,61 78 3.450 13,6 1.789 38/23 80
Republica Centro-Africana 4,5 7.6 1.9 39 2,3 4,59 54 730 55 17.016 196/ 163 66
Chade 11,5 27,8 2,8 28 4,6 6,00 14 1.160 7.1 6.236 220/ 201 48
Chile 171 20,7 1,0 89 1.3 1,92 100 13.270 11,9 2.063 10/8 1.851 95
China 1,354,1  1,417,0 0,6 47 2,6 1,77 98 6.020 81.188 25/35 1.484 88
Colémbia 46,3 62,9 15 75 1.9 2,38 96 8.5610 12,4 6.631 30/22 655 93
Comores 0,7 1.2 2,3 28 2,5 3,81 62 1.170 9,3 321 71/54 85
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Indicadores demograficos, sociais e econémicos

Estimativas da
Renda mortalidade
Taxa média de nacional Gastos/ de criancas Acesso a
Populagdo | Populagdo | crescimento Taxa de % partos interna alunos ensino | Assisténcia | com idade melhores
total projetada populacional crescimento | Taxa de atendidos por | bruta per fundamental | externa a inferior a 5 Consumo fontes
Pais, territorio (milhdes) | (milhdes) (%) % urbana | urbano % fecundidade | assistentes | capita PPP$ | (% do PIB per | populagdo  |anosM/F | deenergia | de 4gua
ou outra area (2010)  1(2050) (2005-2010) | (2010) (2005-2010) | total (2010) | qualificados | (2008) capita) (US$,000) | (2005-2010) | per capita potavel
Congo, Republica
Democrética do? 67,8 147,56 2,8 35 4,6 5,79 74 290 88.5613 209/187 289 46
Congo, Republica do 3.8 6,9 1.9 62 2,5 4,17 86 3.090 29 6.263 135/122 357 71
Costa Rica 4,6 6,4 1.4 64 2,2 1,93 94 10.950 17,0 2.965 13/10 1.070 98
Costa do Marfim 21,6 43,4 2,3 51 3,8 4,42 57 1.580 102.645 129/117 496 81
Croécia 4,4 3,8 -0,2 58 0,3 1,46 100 18.420 17,2 535 8/7 2101 99
Cuba 11,2 9,7 0,0 75 -0,1 1,61 100 51,1 5515 9/6 884 91
Chipre 0,9 1,2 1.0 70 1.3 1,62 100 27,7 0 7/6 2854 100
Republica Tcheca 10,4 10,3 0,4 74 0,4 1,48 100 22.790 13,6 20 5/4  4.428 100
Dinamarca 55 5,6 0,2 87 0,5 1,85 37.280 24,5 (161.001) 6/6 3.598 100
Jibuti 0,9 1,5 1.8 76 1.8 3,70 93 2.330 24,4 4390 134/116 92
Republica Dominicana 10,2 13,4 1.4 69 2,4 2,57 98 7.890 7.4 25.647 37/29 804 95
Equador 13,8 18,0 1.1 67 2,1 2,47 99 7.760 14.067 29/22 885 95
Egito 84,5 129,56 1.8 43 2,0 2,77 79 5.460 51.869 42 /39 840 98
El Salvador 6,2 7.9 04 64 13 2,27 84 6.670 8,5 10.577 29/23 800 84
Guiné Equatorial 0,7 1.4 2,6 40 3,0 5,23 63 21.700 4885 177/160 43
Eritreia 5,2 10,8 3.1 22 5,2 4,43 28 630 8,2 14.920 78/ 71 151 60
Estonia 13 1.2 -0,1 69 -0,1 1,73 100 19.280 19,6 (8) 11/8 4.198 100
Etiopia 85,0 173,8 2,6 17 & 5,10 6 870 12,4 361.647 138/124 290 42
Fiji 0,9 0,9 0,6 52 1.4 2,66 99 4.270 17,4 1.002 25/24 47
Finlandia 5,3 5,4 0,4 85 0,7 1,84 100 35.660 17,9 (61.120) 5/4  6.895 100
Franca 62,6 67,7 0,5 85 1.4 1,87 99 34.400 17,1 (121.609) 5/4 4258 100
Polinésia Francesa 0,3 0,4 1,8 51 1.2 2,17 100 0 10/10
Gabéo 1,5 2,5 1.8 86 2,4 3,17 86 12.270 2.275 85/75 1.300 87
Gambia 1,8 3,8 2,7 58 4,3 4,88 57 1.280 6,3 2918 123/109 86
Geodrgia 4,2 3.3 -1.1 53 -1,0 1,59 98 4.850 14,7 12.228 39/33 767 99
Alemanha 82,1 70,5 -0.1 74 0,0 1,33 100 35.940 16,1 (194.579) 5/5 4.027 100
Gana 24,3 45,2 2.1 51 3,6 4,16 50 1.430 17,9 39.987 119/1156 415 80
Grécia 11,2 10,9 0.2 61 0,6 1,39 28.470 16,2 (6.358) 5/4 2875 100
Guadalupe 0,5 0,5 0,5 98 0,5 2,08 99 10/8
Guam 0,2 0.2 1.3 93 1,3 2,46 87 11/10
Guatemala 14,4 27,5 2,6 49 3.4 3,93 41 4.690 10,3 39.596 45/34 620 96
Guiné 10,3 24,0 2,3 35 3,6 5,24 38 1.190 5,0 10.160 157/138 70
Guiné-Bissau 1.6 3,6 2,2 30 2,5 5,61 39 530 2.954 207/186 57
Guiana 0,8 0,6 -0.1 29 0,1 2,28 83 2.510 14,4 27.692 66 /47 93
Haiti 10,2 15,5 1,6 52 4,9 3,35 26 1.180 125.729 90 /80 286 58
Honduras 7.6 12,4 2,0 52 &2 3,12 67 3.870 11 34.277 44 /35 661 84
Hong Kong RAE, China’ 7.1 8,6 0,5 100 0,5 1,01 100 43.960 12,7 5/4 1.985
Hungria 10,0 8,9 -0,2 68 0,3 1,39 100 17.790 25,6 0 9/8 2.658 100
Islandia 0,3 0,4 2,1 93 2,3 2,09 25.220 26,1 4/4 15.708 100
india 1.2145 1.613,8 1,4 30 2,3 2,63 47 2.960 8,9 165.179 7786 529 89
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Indicadores demograficos, sociais e econdmicos

Estimativas da

Renda mortalidade
Taxa média de nacional Gastos/ de criancas Acesso a
Populagdo | Populagdo | crescimento Taxa de % partos interna alunos ensino | Assisténcia | com idade melhores
total projetada populacional crescimento | Taxa de atendidos por | bruta per fundamental | externa a inferior a 5 Consumo fontes
Pais, territorio (milhGes) | (milhdes) (%) % urbana | urbano % fecundidade | assistentes | capita PPP$ | (% do PIB per | populagdo | anos M/ F de energia de dgua
ou outra area (2010)  1(2050) (2005-2010) | (2010) (2005-2010) | total (2010) | qualificados | (2008) capita) (US$,000) | (2005-2010) | per capita potavel
Indonésia 232,5 288,1 1,2 44 1,7 2,10 73 3.830 68.013 37/27 849 80
Ira (Republica Islamica do) 751 97,0 1,2 71 2,1 1,76 97 13,6 4.727 33/35 2.604 94
Iraque 31,5 64,0 2,2 66 1.9 3,87 89 13.593 43/38 1.105 77
Irlanda 4,6 6,3 1.8 62 2,3 1,95 100 37.350 150  (113.290) 6/6  3.457
Israel 7.3 10,6 1.7 92 1,7 2,72 27.450 20,2 37 6/5  3.059 100
Italia 60,1 57,1 0,5 68 0,7 1,40 99 30.250 25,1 (29.393) 5/4  3.001
Jamaica 2,7 2,7 0,5 52 0,5 2,34 97 7.360 17,3 11.253 28/ 28 1.852 93
Japao 127,0 101,7 -0,1 67 0,2 1,26 100 35.220 21,9  (125.139) 5/4 4.019 100
Jordéania 6,5 10,2 3,0 79 3.1 2,96 99 5.5630 13,0 20.436 24719 1.259 98
Cazaquistao 15,8 17,8 0,7 59 1,2 2,29 100 9.690 13.5695 34/26  4.292 96
Quénia 40,9 85,4 2,6 22 4,0 4,78 42 1.580 22,3 345313 112/95 485 57
Coreia, Republica Democratica
Popular da 24,0 24,6 0,4 60 0,5 1,85 97 310 63 /63 774 100
Coreia, Republica da 48,5 441 0,4 83 0.8 1,24 100 28.120 17,2 0 6/6 4586 92
Kuwait 3,1 5,2 2,4 98 2,5 2,14 100 11 0 11/9 9.463
Quirguistao 5,6 6.9 1.2 35 0,9 2,50 98 2.140 13.924 49/ 42 556 89
Laos, Republica Democratica Populardo 6,4 10,7 1,8 33 5,6 3,36 20 2.040 9,9 8.294 68/61 60
Let6nia 2,2 1.9 -0,5 68 -0,5 1,45 100 16.740 37,3 0 12/10  2.052 99
Libano 4,3 5,0 0,8 87 1,0 1,84 98 10.880 5.065 31/21 959 100
Lesoto 2.1 2,5 0,9 27 3.8 3,20 55 2.000 22,3 40.044  112/96 78
Libéria 41 8,8 4.1 48 4,9 4,92 46 300 57 18.010 144/136 64
Jamahira Arabe Popular Socilista da Libia 6,5 9,8 2,0 78 2,2 2,59 100 15.630 11.206 20/19  2.889 71
Lituénia 3.3 2,6 -1,0 67 -0,9 1,39 100 18.210 16,4 0 14/9  2.740
Luxemburgo 0,5 0,7 1,2 85 1,5 1,67 100 64.320 20,3 (35.748) 6/6 8790 100
Madagascar 20,1 42,7 2,7 30 3,8 4,52 51 1.040 7,4 15.964 105/ 95 47
Malawi 15,7 36,6 2,8 20 5,4 5,36 54 830 10,0 109.069 125/117 76
Malésia 27,9 39,7 1,7 72 3,0 2,46 100 13.740 10,8 152 12/10  2.733 99
Maldivas 0.3 0,5 1.4 40 4,9 1,98 84 5.280 26,8 488 31/26 83
Mali 13,3 28,3 2,4 36 4,7 5,35 49 1.090 10,4 49.473 193/188 60
Malta 0.4 0,4 0,4 95 0,6 1,25 100 13,2 7/7 2120 100
Martinica 0,4 0,4 0,4 89 0,3 1,88 100 8/8
Mauritania 3.4 6.1 2,4 41 2,9 4,30 61 12,8 9.061 128/112 60
Mauricio* 1.3 1.4 0,7 42 0,5 1,80 99 12.480 10,3 379 20/15 100
Melanésia® 8,8 15,6 2,2 18 2.1 3,74 46 64 /62
México 110,6 129,0 1,0 78 1.4 2,12 94 14.270 13,4 8.610 22/18 1.750 95
Micronésia® 0,6 0,8 1.3 68 1,6 2,43 87 33/26
Moldavia, Republica da 3,6 2,7 -1,0 47 0,7 1,61 100 3.210 34,3 6.246 26/ 21 910 90
Mongolia 2,7 3.4 1,2 62 2,0 1,97 99 3.480 14,7 5.848 49/ 40 1.182 72
Montenegro 0,6 0,6 0,0 61 -0,1 1,64 99 13.920 1.491 11/9 98
Marrocos 32,4 42,6 1,2 58 2,3 2,31 63 4.330 16,3 20.336 43/29 460 83
Mog¢ambique 23,4 441 2,3 38 4,5 4,87 48 770 2,8 236.034 162/144 418 42
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Indicadores demograficos, sociais e econémicos

Estimativas da
Renda mortalidade
Taxa média de nacional Gastos/ de criancas Acesso a
Populagdo | Populagdo | crescimento Taxa de % partos interna alunos ensino | Assisténcia | com idade melhores
total projetada populacional crescimento | Taxa de atendidos por | bruta per fundamental | externa a inferior a 5 Consumo fontes
Pais, territorio (milhdes) | (milhdes) (%) % urbana | urbano % fecundidade | assistentes | capita PPP$ | (% doPIBper populacio anosM/F | deenergia | de 4gua
ou outra area (2010)  1(2050) (2005-2010) | (2010) (2005-2010) | total (2010) | qualificados | (2008) capita) (US$,000) | (2005-2010) | per capita potavel
Mianmar 50,5 63,4 0.9 34 2,9 2,26 57 2,5 14345 120/102 319 80
Namibia 2,2 3,6 1.9 38 356 3,22 81 6.270 15,7 81.342 58 / 45 745 93
Nepal 29,9 49,0 1.8 19 50 2,76 19 1.120 15,1 30.907 52 /55 338 89
Paises Baixos 16,7 17,4 0,4 83 11 1,75 100 41.670 17,8  (496.014) 6/5  4.909 100
Antilhas Holandesas 0,2 0,2 1.5 93 17 1,94 0 16/12 11.321
Nova Caledénia 0,3 04 1,5 57 1,3 2,04 92 9/8
Nova Zelandia 4,3 53 0,9 86 1,0 2,03 94 25.090 17,6 (17.160) 6/5  3.966 97
Nicardgua 5,8 8,1 13 57 1,8 2,64 74 2.620 9,8 32.871 29/22 621 79
Niger 15,9 58,2 3,9 17 4,4 7,01 18 680 271 23.079 171/173 42
Nigéria 158,3 289,1 2,3 50 3,8 5,07 35 1.940 383.3562 190/184 722 47
Noruega 4,9 5,9 0,9 79 1.4 1,88 58.500 18,2  (304.979) 5/4 5704 100
Territério Palestino
Ocupado 4,4 10,3 3.2 74 356 4,80 97 8.753 23/18
Oma 2,9 4,9 2.1 73 2,4 2,92 98 15,7 30 14 /13 5678 82
Paquistao 184,8 335,2 2,2 36 3,0 3,79 39 2.700 27.007 85/94 512 90
Panama 3,6 5,1 1,6 75 2,7 2,49 91 11.650 7.5 316 27 /20 845 92
Papua-Nova Guiné 6,9 12,9 2,4 13 2,3 3,95 39 2.000 51.237 70/68 40
Paraguai 6,5 9.9 1.8 61 2,8 2,91 77 4.820 11,56 7.533 44 /32 686 77
Peru 29,5 39,8 1.2 77 1,7 2,49 73 7.980 7.3 28.602 38/27 494 84
Filipinas 93,6 146,2 1.8 49 2.1 2,98 60 3.900 8,6 48.866 32/21 451 93
Polénia 38,0 32,0 -0,1 61 -0,2 1,28 100 17.310 27,0 201 9/7 2547
Polinésia’ 0,7 0,8 0,8 42 1.1 2,87 100 22/19
Portugal 10,7 10,0 0,3 61 1.4 1,38 100 22.080 22,4 (7.347) 6/5 2.363 99
Porto Rico 4,0 4.1 0,4 99 0,7 1,84 100 0 9/8
Catar 1.5 2,3 10,7 96 10,7 2,32 100 0 10/10 19.504 100
Reuniao 0,8 11 1.3 94 17 2,39 10/8
Roménia 21,2 17,3 -0.4 57 0,6 1,33 99 13.500 10,7 6.064 20/15 1.806 88
Federacdo Russa 140,4 116,1 -0.4 73 -0,3 1,41 100 15.630 60.004 18/14 4730 97
Ruanda 10,3 22,1 2,7 19 41 5,25 52 1.010 8,2 138.366 167 /143 65
Samoa 0,2 0,2 0,0 20 -1,0 3,76 100 4.340 1.8 493 28/25 88
Arébia Saudita 26,2 43,7 21 82 2,4 2,97 96 18,4 0 26/17  6.223 89
Senegal 12,9 26,1 2,6 42 3.2 4,79 52 1.760 17,0 33.060 125/114 225 77
Sérvia 9,9 9,2 0,0 56 0,6 1,61 99 11.150 6.591 15/13 2141 99
Serra Leoa 5,8 12,4 2,7 38 3,5 5,12 42 750 15.061 160/ 136 53
Cingapura 4,8 5,2 2,5 100 2,5 1,27 100 47.940 8,9 0 4/4 5831
Eslovaquia 5,4 4,9 0,1 55 -0.1 1,31 100 21.300 15,3 2 9/8 3307 100
Eslovénia 2,0 2,0 0,2 50 -0,0 1,42 100 26.910 24,7 0 5/4 3.632
llhas Saloméao 0,5 1,0 2,5 19 4,2 3,70 43 2.580 1.723 56 / 57 70
Somélia 9,4 23,5 2,3 37 3,6 6,31 33 5934 186/174 29
Africa do Sul 50,5 56,8 1.0 62 1.8 2,48 91 9.780 13,7 408.377 79/64  2.807 93
Espanha 45,3 51,3 1,0 77 12 1,50 31.130 19,4  (230.763) 5/5 3208 100
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Indicadores demograficos, sociais e econdmicos

Estimativas da

Renda mortalidade
Taxa média de nacional Gastos/ de criancas Acesso a

Populagdo | Populagdo | crescimento Taxa de % partos interna alunos ensino | Assisténcia | com idade melhores

total projetada populacional crescimento | Taxa de atendidos por | bruta per fundamental | externa a inferior a 5 Consumo fontes
Pais, territorio (milhGes) | (milhdes) (%) % urbana | urbano % fecundidade | assistentes | capita PPP$ | (% do PIB per | populagdo | anos M/ F de energia de dgua
ou outra area (2010)  1(2050) (2005-2010) | (2010) (2005-2010) | total (2010) | qualificados | (2008) capita) (US$,000) | (2005-2010) | per capita potavel
Sri Lanka 20,4 21,7 0,9 14 0.3 2,29 99 4.460 4121 21/18 464 82
Sudao 43,2 75,9 2,2 40 41 3,95 49 1.930 67.284 117 /104 363 70
Suriname 0,5 0,6 1,0 69 1,6 2,35 90 7.130 934 35/26 92
Suazilandia 1.2 1,7 13 21 0,8 3,37 74 5.010 16,3 21.503 111/92 60
Suécia 9,3 10,6 0,5 85 0,6 1,87 38.180 24,7 (328.000) 4/4 5512 100
Sufca 7,6 8,56 0,4 74 0,56 1,47 100 46.460 23,3 (44.848) 6/5  3.406 100
Siria, Republica Arabe da 22,5 36,9 3.3 56 4,0 3,10 93 4.350 18,4 1.464 21/16 978 89
Tadjiquistao 7.1 111 1,6 26 1,6 3,29 83 1.860 7.212 83 /74 580 67
Tanzénia, Republica Unida da 45,0 109,56 2,9 26 4,6 5,47 46 1.230 306.163 112/100 443 55
Tailandia 68,1 73,4 0,7 34 1,7 1,83 97 5.990 14,4 45.393 13/8 1.553 98
Macedoénia, Antiga Republica

lugoslava da 2,0 1,9 0,1 59 0.2 1,44 98 9.950 3.043 17/16 1.482 100
Timor Leste,

Republica Democrética do 1,2 3,2 3,3 28 4,8 6,27 19 4.690 27,6 7.621 92 /91 62
Togo 6,8 13,2 2,5 43 41 4,08 62 820 9,4 9.730 105/ 91 390 59
Trinidad e Tobago 1,3 13 0,4 14 2,9 1,66 98 23.950 16,0 3.108 37/28 11.506 94
Tunisia 10,4 12,7 1,0 67 1,6 1,83 90 7.070 20,9 6.239 24 /21 864 94
Turquia 75,7 97,4 1.2 70 1.9 2,09 83 13.770 10,7 3.706 36 /27 1.370 97
Turcomenistéo 5,2 6,8 1.3 50 2,2 2,39 100 6.210 821 72 /56  3.631
Uganda 33,8 91,3 3,3 13 4,4 6,16 42 1.140 856 236.072 129/116 64
Ucrénia 45,4 35,0 -0,7 69 -0.4 1,40 99 7.210 51.727 18/13  2.953 97
Emirados Arabes Unidos 4,7 8,3 2,8 84 3,2 1,87 100 4,9 0 10/12 11.832 100
Reino Unido 61,9 72,4 0,5 80 0,7 1,86 99 36.130 22,1 (1.138.817) 6/6 3.464 100
Estados Unidos da América 317,6 403,9 1,0 82 13 2,07 99 46.970 22,2 (4.672.158) 7/8 7.766 99
Uruguai 3.4 3,6 0.3 92 0,4 2,07 99 12.540 8,56 312 18/15 953 100
Uzbequistéo 27,8 36,4 11 36 0,9 2,23 100 2.660 5.637 63 /53 1.812 88
Vanuatu 0.2 0,5 2,5 26 4,3 3,81 93 3.940 1.425 39/29 59
Venezuela (Republica Bolivariana da) 29,0 42,0 1,7 93 2,0 2,47 95 12.830 9,1 596 24 /19 2.319 89
Vietna 89,0 11,7 1.1 30 3.3 2,01 88 2.700 19,7 86.759 27120 655 92
|émen 24,3 53,7 2,9 32 4,8 4,97 36 2.210 28.563 84/73 324 66
Zambia 13,3 29,0 2,4 36 2,8 5,64 47 1.230 55  264.458 169/1562 604 58
Zimbébue 12,6 22,2 0,3 38 1,6 3,29 69 50.524 100/ 88 759 81
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Indicadores demograficos, sociais e econémicos

Renda
Taxa % partos | nacional | Gastos/ Estimativas da
média de Taxa de atendidos | interna | alunos mortalidade de Acesso a
a_ o Populagdo crescimento crescimento por assis- | bruta per | ensino fun-| Assisténcia criangas com melhores
Da d O0S Mmun d 1als total populacional urbano % | Taxa de tentes capita damental | externa a idade inferior a Consumo | fontes
a g (milhdes) Populacao projetada | (%) % urbana | (2005- fecundidade | qualifica- | PPP$ (% doPIB | populacdo S5anosM/F deenergia | de dgua
€ reglionails (2010) (milhdes) (2050)  (2005-2010) | (2010) | 2010) total (2010) | dos (2008) | percapita) | (US$,000) | (20052010) | percapita | potavel
Total Mundial 6.908,7 9.150,0 1,2 50 1.9 2,52 66 10.357 9.799.625 71/7 1.820
Regides mais desenvolvidas 1.237,2 1.275,2 0,3 75 0,7 1,65 99 8/7
Regioes menos desenvolvidas * 5.671,5 7.946,0 1.4 45 2,4 2,67 62 78 /78
Paises menos desenvolvidos * 854,7 1.672,4 23 29 4,0 4,23 38 1.338 138 / 126 309
Africa ® 1.033,0 1.998,5 2,3 40 3,4 4,45 49 4.157.120 142/ 130
Africa Oriental 327,2 711,4 2,6 24 3.8 5,09 35 2.117.228 131/117
Africa Central® 128,9 273,0 2,6 43 41 5,42 63 184.726  200/178
Africa Setentrional® 212,9 3211 1.7 51 2,5 2,80 73 162.098 60 /52
Africa Meridional 58,0 67,4 1,0 59 1.9 2,55 89 786.248 80/ 65
Africa Ocidental” 306,1 625,6 2,5 45 3,9 5,06 42 749.903 169/ 162
Estados Arabes ™ 359,4 598,2 21 56 2,5 3,20 73 254.595 58 / 51
Asia 4.166,7 5,231,5 11 42 23 2,30 65 1.105.784 56 / 61
Asia Oriental® 1.564,0 1.600,0 0,6 50 2,2 1,73 98 87.368 24/33
Asia Centro-Meridional 1.780,5 2.536,0 1,5 32 2,4 2,70 45 441.254 78 /85
Sudeste da Asia 589,6 766,0 1,2 42 2,2 2,25 73 343.621 41/32
Asia Ocidental 232,7 371,8 1,9 67 2,3 2,85 81 109.217 40/33
Europa 732,8 691,0 0,1 73 0.4 1,52 99 10/8
Europa Oriental 291,56 240,0 -0,4 69 -0,2 1,39 99 133.217 16/12
Europa Setentrional* 98,9 112,5 0,5 79 0,7 1,84 99 1 6/6
Europa Meridional™® 153,8 153,7 0,5 68 0,9 1,47 Ce) 24.991 7/6
Europa Ocidental™® 188,6 184,9 0,2 80 0,7 1,59 100 /B
América Latina e Caribe 588,6 729,2 11 80 1,6 2,17 90 510.881 31/24
Caribe” 42,3 49,5 0,8 67 1,6 2,33 73 172.362 48/ 41
América Central 153,1 196,8 1.2 72 1,6 2,36 83 131.738 27 /21
América do Sul* 393,2 482,9 1.1 84 1,6 2,08 94 159.062 31/24
América do Norte * 351,7 4485 1,0 82 1.3 2,02 99 7/17
Oceania 35,8 51,3 1.3 70 1.3 2,42 77 60.697 31/30
Austrélia-Nova Zelandia 25,8 34,1 1,0 89 1.2 1,88 98 6/5
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Notas para os indicadores

As designacées empregadas nesta publicacdo 5 Inclui Nova Caledénia e Vanuatu.

ndo implicam na expressdo de qualquer parecer
por parte do Fundo de Populacdo das NacGes
Unidas (UNFPA) relacionado ao status juridico
de qualquer pais, territério ou drea, aos seus
governantes ou a delimitacdo de suas fronteiras 7
ou limites.

Abrange Samoa Americana, Ilhas Cook, llha

indicadores sdo médias ponderadas baseadas
em paises que dispdem de dados.

6 Abrange os Estados Federados da Micronésia,
Guam, Kiribati, Ilhas Marshall, Nauru, llhas
Marianas do Norte e Ilhas do Pacifico (Palau).

13 |nclui Macau.

14 Inclui as llhas do Canal da Mancha, llhas Feroe
e Ilha de Man.

Johnston, Pitcairn, Samoa, Tokelau, Tonga, llhas

Regides mais desenvolvidas compreendem
América do Norte, Japdo, Europa, Australia e 8

Nova Zelandia. Seychelles.

Regides menos desenvolvidas compreendem
todas as regides da Africa, América Latina

e Caribe, Asia (exceto Jap3o), Melanésia,
Micronésia e Polinésia. 1

+ Os paises menos desenvolvidos s&o assim Cunha.

designados de acordo com a terminologia- 12
padrdo das Nacdes Unidas.

1 Inclui llha do Natal, Ilhas Cocos (Keeling) e
Ilha de Norfolk.

2 Antigo Zaire.

Midway, Tuvalu e Ilhas Wallis e Futuna.

9 Inclui S&o Tomé e Principe.
10 Inclui o Saara Ocidental.

Inclui Sta. Helena, Ascenséo e Tristao da

Abrange Argélia, Bahrein, Comores, Jibuti,
Egito, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Jamahira
Arabe Popular Socialista da Libia, Mauritania,
Marrocos, Territério Palestino Ocupado, Oma,
Catar, Arabia Saudita, Somadlia, Sudéo, Siria,
Tunisia, Emirados Arabes Unidos e l1émen. A

15 Inclui Andorra, Gibraltar, o Vaticano e San
Marino.

Inclui Territério Britanico do Oceano [ndico e

16 Inclui Liechtenstein e Ménaco.

17 Inclui Anguilla, Antigua e Barbuda, Aruba, llhas
Virgens Britanicas, Ilhas Cayman, Dominica,
Granada, Montserrat, Antilhas Holandesas, Sao
Cristévao e Neves, Santa Lucia, Sdo Vicente
e Granadinas, Ilhas Turcos e Caicos, e llhas
Virgens Americanas.

18 |nclui llhas Malvinas (Falklands) e Guiana
Francesa.

19 Inclui Bermuda, Groenlandia e Territério de Sdo
Pedro e Miqueléo.

agregacdo regional para indicadores demogra-

3 Em 12 de julho de 1997, Hong Kong tornou-se uma
Regido Administrativa Especial (RAE) da China.

4 Inclui Agalesa, Rodrigues e St. Brandon.

Notas Técnicas

Nas tabelas estatisticas do Relatdrio sobre a Situacdo da
Populacdo Mundial, é dada especial atencdo aos indicadores que
podem auxiliar no acompanhamento do progresso em termos
de atendimento das metas quantitativas e qualitativas da
Conferéncia Internacional sobre Populacédo e Desenvolvimento
(CIPD) e dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio nas
areas de reducdo da mortalidade, acesso ao ensino e a servicos
de saude reprodutiva (inclusive planejamento familiar) e da
prevaléncia do HIV e da AIDS entre jovens. As fontes dos
indicadores e a justificativa para sua selecdo séo apresentadas a
seguir, por categoria.

Monitoramento das metas da CIPD

Indicadores de mortalidade

Mortalidade infantil, expectativa de vida de homens e mulhe-
res no nascimento. Fonte: Nacdes Unidas, Departamento de
Assuntos Econémicos e Sociais, Divisdo de Populacéo (Diviséo
de Populacdo das Nacdes Unidas). Esses indicadores sédo medi-
das dos niveis de mortalidade, respectivamente, no primeiro ano
de vida (que é o mais sensivel aos niveis de desenvolvimento)
por 1.000 nascidos vivos e ao longo de toda a vida. Os dados
estimativos correspondem a 2010.
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ficos foi fornecida pela Divisdo de Populacéo
das Nacdes Unidas. As agregacdes para outros

Razdo de mortalidade materna. Fonte: Organizacdo Mundial

da Saude (OMS), UNICEF, UNFPA e Banco Mundial. 2007.
Mortalidade materna em 2005: Estimativas Desenvolvidas pela OMS,
UNICEF, UNFPA e Banco Mundial. Genebra: OMS. Este indicador
apresenta um néimero estimado de mortes de mulheres por
100.000 nascidos vivos, decorrentes de condicdes relacionadas
a gravidez, parto, periodo pds-parto e complicacdes correlatas.
As estimativas entre 100 e 999 séo arredondadas para a dezena
mais préxima; e, acima de 1.000, para a centena mais préoxima.
Vérias estimativas diferem dos nimeros oficiais do governo.

As estimativas sdo baseadas em valores divulgados, sempre

que possivel, com emprego de abordagens que melhoram a
comparabilidade das informacdes de diferentes fontes. Consulte
a fonte para maiores informacdes sobre a origem de estimativas
nacionais especificas. As estimativas e metodologias sdo analisadas
regularmente pela OMS, pelo UNICEF, pelo UNFPA, por instituicdes
académicas e outras agéncias e, quando necessario, revisadas
como parte do processo continuo de aperfeicoamento dos dados
sobre mortalidade materna. Devido a mudancas dos métodos,

as estimativas anteriores, referentes a 1995 e 2000, podem nao
ser estritamente comparaveis com as que ora se apresentam.

As estimativas de mortalidade materna relatadas aqui foram
elaboradas a partir do banco de dados global sobre mortalidade



materna, atualizado a cada 5 anos. A Ultima atualizacdo referente a
2005, aqui reportada, foi publicada em 2007. Dados de 2008 néo
estavam disponiveis, antes que este relatério fosse impresso.

Indicadores de educacao

Razées de matricula (bruta) no ensino fundamental de
meninos e meninas, razoes de matricula (bruta) de meninos
e meninas no ensino médio. Fonte: Instituto para Estatistica
da UNESCO, abril 2010. Os dados populacionais se baseiam
em: Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas. 2009. World
Population Prospects: The 2008 Revision. Nova York: Nacdes
Unidas. As razdes de matricula (bruta) indicam o ndimero de
alunos matriculados em um determinado nivel do sistema

de ensino por 100 individuos na faixa etaria apropriada. Nao
foram utilizados fatores de correcdo para pessoas mais velhas
do que a idade apropriada para cada nivel devido a inicio
tardio, a evasao escolar ou a repeténcia. Os dados referem-
se as estimativas anuais mais recentes disponiveis para o
periodo de 2000-2008.

Analfabetismo entre homens e mulheres adultos. Fonte: Ver
razdes de matricula (bruta) para referéncia a fonte; dados
ajustados para analfabetismo, a partir da alfabetizacdo. As
definicdes de analfabetismo estdo sujeitas a variacées em
diferentes paises; utilizaram-se trés definicGes amplamente
aceitas. Na medida do possivel, os dados referem-se

a proporcao de pessoas que ndo conseguem ler nem
escrever, com compreensdo, uma frase curta e simples
sobre a vida cotidiana. O analfabetismo entre adultos (taxas
referentes a pessoas acima de 15 anos de idade) reflete
tanto os niveis recentes de matricula, no sistema de ensino,
quanto o nivel de escolaridade adquirido no passado. Os
indicadores educacionais acima foram atualizados com base
nas estimativas fornecidas pela Divisdo de Populacédo das
Nacdes Unidas. 2009. World Population Prospects: The 2008
Revision. Nova York: Nacées Unidas. Os dados referem-se as
estimativas anuais mais recentes, disponiveis para o periodo
de 2005-2008.

Proporcao dos que chegam ao 52 ano do ensino
fundamental. Fonte: Ver acima fonte para razdes de matricula
(bruta). Os dados sé@o os mais recentes para os anos letivos
de 2000-2008.

Indicadores de satide reprodutiva

Nascimentos por 1.000 mulheres entre 15-19 anos. Fonte:
Divisdo de Populacédo das Nacdes Unidas. Este é um indicador
da carga de fecundidade em mulheres jovens. Por ser um nivel
anual somado para todas as mulheres na faixa etaria, ndo

reflete plenamente o nivel de fecundidade das mulheres na sua
juventude. Uma vez que ele indica o nimero médio anual de
nascimentos por mulher por ano, pode-se multiplica-lo por cinco
para aproximar o nimero de nascimentos entre 1.000 mulheres
jovens, no final da adolescéncia. A medida ndo indica a dimensao
plena da gravidez na adolescéncia, uma vez que somente
nascidos vivos sdo incluidos no numerador. O indicador n&o inclui

os natimortos nem os abortos espontaneos ou induzidos. As
estimativas correspondem ao periodo de 2005-2010.
Prevaléncia do uso de contraceptivos. Fonte: Divisdo de
Populacédo das Nacdes Unidas. Estes dados foram obtidos

de relatérios de pesquisas por amostragem e estimam a
proporcao de mulheres casadas (inclusive mulheres em unides
consensuais) que atualmente usam, respectivamente, qualquer
método ou métodos modernos de contracepcdo. Os métodos
modernos ou clinicos oferecidos incluem esterilizagdo masculina
e feminina, DIU, pilula, anticoncepcionais injetaveis, implantes
hormonais, preservativos e métodos femininos de barreira.
Esses nimeros sdo aproximadamente - mas néo inteiramente

- comparaveis entre os paises devido a variacdo no momento
em que foram realizadas as pesquisas e as particularidades dos
questionarios. Todos os dados nacionais e regionais referem-

se a mulheres entre 15 e 49 anos. Séo citados os dados das
pesquisas mais recentes disponiveis, que vao de 1991 a 20009.
Os indicadores que constam da secado Listagem Mundial e
Regional foram obtidos da planilha Population Reference Bureau
2009 World Population Data Sheet.

Taxa de prevaléncia do HIV, 15-49 anos. Fonte: Banco Mundial.
World Development Indicators 2009. Estes dados foram derivados
de relatdrios de sistemas de vigilancia e estimativas com base
em modelos tedricos. Os dados apresentados para a populacéo
na idade de 15 a 49 s&o estimativas pontuais para cada pais.

O ano de referéncia é 2007. Os indicadores que constam da
secdo Listagem Mundial e Regional foram obtidos da planilha
Population Reference Bureau 2008 World Population Data Sheet.

Indicadores demograficos, sociais e econémicos
Populacdo total em 2010, Populacédo projetada para 2050,
taxa média anual de crescimento populacional 2005-

2010. Fonte: Diviséo de Populacédo das Nacdes Unidas. Estes
indicadores apresentam o tamanho, a projecéo do tamanho
futuro (com base no cendrio de crescimento variante-médio
da Divisdo de Populacdo das Nacdes Unidas) e a atual taxa de
crescimento anual das populacées nacionais.

Percentual da populacdo urbana, taxas de crescimento
urbano. Fonte: Divisdo de Populacéo das Nacdes Unidas. Estes
indicadores refletem a proporcdo da populacdo nacional que
vive em areas urbanas e a projecdo da taxa de crescimento nas
areas urbanas.

Taxa de fecundidade total. Fonte: Divisdo de Populacéo das
Nacdes Unidas. Esta medida indica o nimero de criancas que
uma mulher teria durante seus anos reprodutivos se ela tivesse
filhos a taxa estimada para diferentes faixas etarias no perfodo
especificado. Os paises podem alcancar o nivel projetado

em momentos diferentes dentro do periodo. As estimativas
referem-se a 2010.

Partos atendidos por assistentes qualificados. Fonte: Base

de dados da OMS sobre proporcao de partos assistidos por
profissionais qualificados. Departamento de Salde e Pesquisa
Reprodutiva. Genebra: OMS. 2009. Este indicador baseia-

se nos relatdrios nacionais sobre a proporcdo de partos
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assistidos “por pessoal de satude qualificado ou atendente
capacitado: médicos (especialistas ou ndo especialistas) e/

ou pessoas com conhecimentos sobre assisténcia ao parto
capazes de diagnosticar e manejar complicacdes obstétricas,
bem como partos normais”. Os dados referentes a paises

mais desenvolvidos refletem seus niveis mais elevados de
assisténcia qualificada ao parto. Devido a hipétese de cobertura
total, os déficits de dados (e de cobertura) para populacdes
marginalizadas e os impactos de atrasos por fatores aleatérios ou
condicdes de transporte podem néo estar inteiramente refletidos
nas estatisticas oficiais. Os dados séo as estimativas mais
recentes disponiveis para 2007.

Renda interna bruta per capita. Fonte: Dados mais recentes
(2008) de: Banco Mundial. World Development Indicators Online.
Site: http://data.worldbank.org/data-catalog (por assinatura).
Este indicador (anteriormente denominado Produto Nacional
Bruto [PNB] per capita) mede a producéo total de bens e
servicos finais produzidos por residentes e ndo residentes,
independentemente de sua alocacdo para atender ao mercado
interno ou externo, em relacdo ao tamanho da populacédo. Como
tal, € um indicador da produtividade econémica de uma nacéo.
Difere do Produto Interno Bruto (PIB) devido a introducéo de
ajustes posteriores em funcéo de renda recebida do exterior,
por trabalho e capital, pelos residentes; por pagamentos
semelhantes feitos a nédo residentes; e pela incorporacédo de
diversos ajustes técnicos, inclusive aqueles relacionados as
flutuacbes da taxa de cambio ao longo do tempo. Esta medida
também leva em conta as diferencas do poder aquisitivo das
moedas ao incluir ajustes da Paridade do Poder de Compra
(PPC) para se obter o “PNB real”. Alguns valores da PPC
baseiam-se em modelos de regressao; outros sdo extrapolados
a partir dos mais recentes dados basicos de referéncia do
Programa de Comparacdes Internacionais.

Gastos do governo central em ensino e satide. Fonte:

Banco Mundial. World Development Indicators 2009 e World
Development Indicators Online, respectivamente. Site: http://
data.worldbank.org/data-catalog (por assinatura). Estes
indicadores refletem a prioridade atribuida aos setores de
ensino e salide por um pafs, em funcdo da proporcdo de
gastos governamentais dedicados a esses setores. Nao sdo
sensiveis a diferencas de alocacdo dentro de um mesmo
setor, por exemplo, ensino fundamental ou servicos de salde
em relacdo a outros niveis, que variam consideravelmente.

A comparabilidade direta é complicada devido as diferentes
responsabilidades administrativas e orcamentarias dos
governos centrais em relacdo aos governos locais e aos
varios papéis desempenhados pelo setor publico e pelo setor
privado. As estimativas indicadas sdo apresentadas como
porcentagens do PIB per capita (para a educacdo) ou do PIB
total (para a salde). Aconselha-se muita cautela ao efetuar
comparacdes entre os paises, devido a variacdo dos custos
dos insumos em diferentes contextos e setores. Os dados

se referem as estimativas anuais mais recentes disponiveis
(2002-2008).
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Assisténcia externa a populacao. Fonte: UNFPA. 2010. Financial
Resource Flows for Population Activities in 2008. Nova York:
UNFPA. Estes dados se referem ao montante de assisténcia
externa despendido para atividades de populacdo em cada
pais. Os recursos financeiros externos sdo desembolsados por
meio de agéncias de assisténcia multilaterais e bilaterais, e

por organizacdes ndo governamentais. Os paises doadores séo
indicados com suas contribuicdes entre parénteses. Os totais
regionais incluem tanto projetos por pais quanto atividades
regionais (que nao tenham sido relatadas na tabela). Note-se
que esses numeros sdo provisérios para 2008.

Mortalidade de criancas com idade inferior a 5 anos
(masculino/feminino). Fonte: Divisdo de Populacdo das Nacdes
Unidas. Este indicador refere-se a incidéncia da mortalidade

de menores de um ano e criancas pequenas. Reflete, portanto,
o impacto das doencas e outras causas de 6bito de recém-
nascidos, menores de um ano e criancas pequenas. Outras
medidas demograficas mais padronizadas sdo a mortalidade
infantil (entre menores de um ano) e taxas de mortalidade, em
criancas entre 1 e 4 anos de idade, que refletem as diferentes
causas e a frequéncia da mortalidade nessas idades. Esta
medida é mais sensivel que a mortalidade infantil a carga

de doencas da infancia, inclusive aquelas que podem ser
prevenidas mediante melhor nutricdo e programas de vacinacéo.
A mortalidade entre menores de 5 anos se expressa como o
nimero de mortes de criancas menores de 5 anos de idade por
1.000 nascidos vivos em um determinado ano. As estimativas
correspondem ao periodo 2005-2010.

Consumo de energia per capita. Fonte: Banco Mundial. World
Development Indicators Online. Site: http://data.worldbank.org/
data-catalog (por assinatura). Este indicador reflete o consumo
anual de energia comercial priméria (carvao, lignita, petréleo,
gas natural e energia hidrelétrica, energia nuclear e eletricidade
geotérmica), expresso em equivalente de quilogramas de
petrdleo per capita. Reflete o nivel de desenvolvimento
industrial, a estrutura da economia e os padrées de consumo. A
evolucéo ao longo do tempo pode refletir mudancas no nivel e
no equilibrio entre as varias atividades econémicas, bem como
variacdes no grau de eficiéncia do uso da energia (inclusive
diminuicdo ou aumento do consumo com desperdicio). As
estimativas correspondem a 2007.

Acesso a melhores fontes de agua potavel. Fonte: OMS.

20009. Site: http://www.who.int/whosis/indicators/
compendium/2008/2wst/(por assinatura). Meeting the

MDG Drinking Water and Sanitation Target: The Urban and Rural
Challenge of the Decade. Genebra: Organizacdo Mundial da
Saude. Este indicador refere-se a porcentagem da populacao
com acesso a uma melhor fonte de dgua potavel que oferece
uma quantidade adequada de dgua apta para consumo, situada a
uma distancia conveniente do domicilio do usudrio. Os termos

em italico correspondem as definicdes aplicaveis em cada pafs.
Este indicador esta relacionado a exposicdo a fatores de risco a
salde, inclusive aqueles resultantes de condicdes de saneamento
impréprias. Dados estimados com referéncia ao ano de 2006.



O UNFPA, Fundo de Populacao das Nacdes Unidas é uma agéncia de cooperacao
internacional para o desenvolvimento que promove o direito de cada mulher, homem, jovem
e crianca a viver uma vida saudavel, com igualdade de oportunidades para todos. O UNFPA
apdia os paises na utilizacdo de dados sociodemograficos para a formulacado de politicas

e programas para reduzir a pobreza e assegurar que todas as gestacdes sejam desejadas,
todos os partos sejam seguros, todos os jovens fiquem livres do HIV e da aids e que todas
as meninas e mulheres sejam tradadas com dignidade e respeito.

UNFPA — porque cada pessoa conta.



END POVERTY
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